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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
เรื่อง การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 

---------------------------------------------------  
 โดยที่สมควรให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้

การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งก าหนด อาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561   

 

เพ่ือให้การปฏิบัติงาน การก ากับดูแล หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.
2561  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านผึ้งขึ้น ตามมติในการประชุมของคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยประยุกต์ตาม
แนวทางการบริหารจัดการเสี่ยงของสากล และมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทการบริหารราชการแผ่นดิน  
เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและ
การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะท าให้เกิดความ
เชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ   

 

ประกาศ  ณ  วันที่   11   เดือน กุมภาพันธ์  พ.ศ.2565 
 
 
 

(นายสมบูรณ์   นาคะอินทร์) 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คํานํา 
 

    การบริหารจัดการความเสี่ยง เริ่มมีความสําคัญมากข้ึนในการบริหารงานองค์กรทั้งขนาดกลาง
และขนาดใหญ่ เนื่องจากองค์กรทั้งสองขนาดดังกล่าวต้องใช้ทรัพยากรมาก มีข้อจํากัดทั้งด้านงบประมาณและ
ระยะเวลาการดําเนินงาน ความไม่แน่นอน และข้อจํากัด หากมีมากขึ้นเท่าใด ความเสี่ยงก็จะเพิ่มมากขึ้นเป็น
เงาตามตัว ผู้บริหารองค์กรจึงจําเป็นต้องพิจารณาความเสี่ยง ทั้งด้านค่าใช้จ่ายเทคนิควิธีการ ข้อจํากัดด้านทุน 
และความเสี่ยงด้านการดําเนินการ เพ่ือให้การดําเนินงานแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ กรอบการบริหาร
ความเสี่ยงอาจดําเนินการโดยการวางแผน การระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การวางแผนตอบสนอง
ความเสี่ยง การตรวจติดตามและการควบคุมการบริหารความเสี่ยง หรือการวางแผนการบริหารความเสี่ยงที่
รอบคอบในขั้นตอนที่เหมาะสม ซึ่งจะต้องคํานึงถึงวัฒนธรรมองค์กร ใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพประกอบการตัดสินใจ 
มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเป็นมืออาชีพ และจะต้องปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินงาน ให้มีคุณภาพสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ความสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ ความสําเร็จขององค์กรในแง่การบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายหรือความสามารถที่จะดําเนินการให้ประสบความสําเร็จ ภายใต้งบประมาณ ระยะเวลา ทรัพยากรต่างๆ 
และข้อกําจัดด้านเทคนิคที่กําลังเผชิญอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั่นเอง 
 

        องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านผึ้ง 
2565 
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บทท่ี ๓ 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 

ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
COSO (Committee of Sponsoring Organization of the TreadWay Commission) 

ได้มีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม
ตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพโดยครอบคลุมความเสี่ยง ด้าน ESG เป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายอย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรควรให้
ความส าคัญและมุ่งปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  1. ก าหนดโครงสร้างการก ากับดูแล โครงสร้างการก ากับดูแลควรครอบคลุมตั ้งแต่ระดับ 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการบริหาร ประธานฝ่ายบริหาร
ความเสี่ยง หน่วยงานบริหารความเสี่ยง เจ้าของความเสี่ยง  และหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความยั่งยืน 
โดยบุคคลเหล่านี้ มีบทบาทส าคัญ ในการก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและผู้บริหาร
ระดับสูงตระหนักถึงความเสี่ยงด้าน ESG และสร้างวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีภายในองค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด้าน ESG 
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   2. เข้าใจบริบทและกลยุทธ์ในการด าเนินงานกิจกรรมรวมถึงกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์กร หน่วยงานด้านความยั่งยืนต้องท างานร่วมกับหน่วยงานด้านความเสี่ยงและหน่วยงานด้านกล
ยุทธ์อย่างใกล้ชิด เพื่อท าความเข้าใจ ติดตาม และสื่อสารแนวโน้มที่ส าคัญซึ่งเกิดขึ้นในอนาคตที่ส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินธุรกิจ (Mega Trends) และประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจหรือ
ส่งผลต่อกลยุทธ์องค์กรทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยอาจใช้เครื่องมือต่างๆ เข้ามาช่วย เช่น 
SWOT Analysis หรือการจัดท าแผนที่ความเชื่อมโยงระหว่างผลกระทบ การพึ่งพาและการสร้างคุณค่าหรือ
ผลกระทบ (Impact and Dependency Mapping) เป็นต้น รวมถึงก าหนดระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับ
ได้ (Risk Appetite) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
 
  

หัวหน้าส านัก
ปลัด อบต. 

ผู้อ านวยการกองคลัง 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

ผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 

 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ผู้ตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

 

ผู้อ านวยการ 
กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
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  3. ระบุประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG การระบุความเสี่ยง ESG โดยใช้เครื่องมือการบริหารความ
เสี่ยงขององค์กร เช่น ตอบแบบสอบถาม การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์เจ้าของความเสี่ยงและ
ผู้บริหาร เพ่ือท าความเข้าใจความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Risk) รวมถึงก าหนด
ความหมายและขอบเขตของความเสี่ยงให้ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   4. ประเมินและจัดล าดับความส าคัญความเสี่ยงด้าน ESG ที่เกี่ยวข้อง เมื่อสามารถก าหนด
ประเด็นความเสี่ยง ESG ได้จากขั้นตอนที่ 3 แล้ว ต่อมาต้องท าความเข้าใจว่าประเด็นความเสี่ยงนั้นๆ 
ส่งผลกระทบต่อความสามารถให้บรรลุเป้าหมายอย่างไร ซึ่งควรพิจารณาเลือกเกณฑ์จากตารางประเมิน
ความเสี่ยง Risk Matrix ที่เหมาะสมในการประเมินความเสี่ยง รวมถึงก าหนดตัวแปรและสมมติฐานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กรอบเวลา ขอบเขต เป็นต้น ซึ่งช่วยให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นนั้นว่ามี
ความรุนแรง มีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดและส่งผลกระทบต่อองค์กรอย่างไร 
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   5. ตอบสนองต่อประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG เลือกวิธีตอบสนองต่อความเสี่ยงด้าน ESG โดย
พิจารณาจาก  

1) บริบทในการด าเนินธุรกิจ  
2) ต้นทุนและประโยชน์  

   3) ความสอดคล้องกับมาตรฐานที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย
รวมถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมองค์กร  

4) พิจารณาความจ าเป็นและเร่งด่วนในการตอบสนองโดยอ้างอิงจากต าแหน่งของความเสี่ยง
บนตารางประเมินความเสี่ยง (Risk Matrix) เช่น อยู่ในระดับสูง (High) ปานกลาง (Medium) หรือต่ า (Low)  

   5) พิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) และความรุนแรงของ
ผลกระทบที่อาจเกิดจากความเสี่ยง (Risk Severity) ขององค์กร ทั้งนี้สามารถตอบสนองโดยการยอมรับความ
เสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การเปลี่ยนความเสี่ยงให้เป็นโอกาส การลดความรุนแรงของความเสี่ยง และการ
แบ่งปันความเสี่ยง เป็นต้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    6. ทบทวนและปรับปรุงประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG ด าเนินการทบทวนขั้นตอนที่ 1 – 5
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรครอบคลุมประเด็นต่างๆ อย่าง
ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ รวมไปถึงเฝ้าระวังและติดตาม
ความก้าวหน้าในการตอบสนองต่อความเสี่ยงจากข้ันตอนที่ 5 
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   7. สื่อสารและเปิดเผยประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG สื่อสารความเสี่ยงด้าน ESG แนวทาง 

การจัดการและผลการบริหารจัดการให้ผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งภายใน (คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผู้บริหารและพนักงาน) และภายนอก (เช่น ประชาชน ผู้ประกอบการ และชุมชน) รับทราบ เนื่องจากความเสี่ยง
ถือเป็นข้อมูลส าคัญส าหรับการท ากลยุทธ์การปฏิบัติงานและการตัดสินใจลงทุน รวมถึงเป็นการสร้างความ
ตระหนักรู้ให้กับทุกคนในองค์กร ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององค์กร นอกจากนี้อาจน าเทคโนโลยีหรือซอฟแวร์อื่นๆ ที่ใช้อยู่ในการปฏิบัติงานประจ าวัน เช่น ระบบ
บัญชี ระบบสารสนเทศเพื่อการบูรณาการข้อมูลและกระบวนการท างานภายในองค์กร  (Enterprise 
Resource Planning หรือ ERP) มาเป็นส่วนหนึ่งของ กระบวนการระบุความเสี่ยงและการรายงานความ
เสี่ยงได้ 
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การประเมินความเสี่ยง ด าเนินการวิเคราะห์ การประเมินและการจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างาน ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน คือ  

  1) ก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง  ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของ
ความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยก าหนดเกณฑ์ในการประเมินของกิจกรรมขึ้น ซึ่งสามารถก าหนดได้ทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการด าเนินงานและลักษณะของผลจากการด าเนินงาน โดย
เกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจ านวนมาใช้ในการวิเคราะห์ ส าหรับหน่วยงาน
ที่มีข้อมูลในเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้จะเหมาะกับเกณฑ์เชิงคุณภาพ  

(1.1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

(1.2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
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 1.3) ตารางระดับความเสี่ยง (Risk Matrix)  

 
 

ตารางแสดงระดับความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง 

ผลกรทบของความเสี่ยง 
1 = น้อยมาก 2=น้อย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก 

5=สูงมาก 5 10 15 20 25 
4=สูง 4 8 12 16 20 
3=ปานกลาง 3 6 9 12 15 
2=น้อย 2 4 6 8 10 
1 = น้อยมาก 1 2 3 4 5 

             หมายเหต:ุระดับความเสีย่ง =  ค่าระดับของโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง x ค่าระดับของผลกระทบความเสี่ยง 
 

ตารางแสดงการจัดการความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง  

โดยรวม 
ระดับคะแนน แทนด้วย

แถบสี 
ความหมาย 

สูงมาก (Extreme) 20 - 25 แดง ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้
จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ทันที 

สูง (High) 9 - 19 ส้ม ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้โดย
ต้องมีการจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 เหลือ ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการ
ควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง
เคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

ต่ า (Low) 1 - 3 เขียว ระดับความเสี่ยงต่ า โดยไม่ต้องมีการควบคุม
ความเสี่ยงหรือการจัดการเพ่ิมเติม 
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2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ

ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความ
รุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน 
ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและ
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ  ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยมาตรฐานที่
ก าหนดไว้ข้างต้น ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
      2.1 พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่
ทีจ่ะเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

   2.2 พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อ/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
    2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) 
และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์
ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่าก่อให้เกิด
ระดับของความเสี่ยงในระดับใด VH H M L สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า  

3) การจัดล าดับความเสี่ยงเมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว น ามาจัดล าดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณาก าหนดกิจกรรมการควบคุมภายในแต่ละ
สาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้โดยจัดเรียงล าดับ
จากระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงและปานกลางมาจัดท าแผนบริหารความ
เสี ่ยง ในการประเมินความเสี ่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี ่ยงที ่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ผลกระทบที่เกิดขึ้นและขอบเขตของระดับความ
เสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังนี้ 
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4) การประเมินการควบคุมที่มีอยู่ การประเมินการควบคุมที่มีอยู่ เป็นการประเมินกิจกรรมที่ก าหนด

ขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยควบคุมความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ/
หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานต่างๆ  ที่จะท าให้มั่นใจได้
ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ด าเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ สามารถช่วยป้องกันและชี้ให้เห็นถึง
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอน
ต่อไป คือ การวิเคราะห์การควบคุม เดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพ่ือช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร 
รวมทั้งพิจารณาด้วยว่าการควบคุมที่ได้ก าหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการน ามาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผลเป็นอย่างไร 
วิธีการประเมินมาตรการควบคุม คือ พิจารณาปัจจัยเสี่ยงที่ประเมินแล้วว่ามีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง
หรือปานกลาง และเมื่อจัดล าดับความเสี่ยงแล้วเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในล าดับต้นๆ ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่า
ป ัจจ ัยเสี ่ยงนั ้นสามารถส่งผลให ้การด าเน ินงานไม่สามารถบรรลุผลตามวัตถ ุประสงค์ที่ก าหนด โดย
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการแต่ละความเสี่ยง  
  1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง : ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยการหยุด 
ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง  
  2. การควบคุมความสูญเสีย : พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
ขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง รวมถึงลดความน่าจะเป็น
ที่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงจะเกิดขึ้น  
  3. การยอมรับความเสี่ยงไว้เอง : หากท าการวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยง
ใดเลยที่เหมาะสม เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ อาจต้องยอมรับความเสี่ยง 
แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่เกิดขึ้น  
  4. การถ่ายโอนความเสี่ยง : ยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงและ
การจัดการความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน  
   5) การบริหารจัดการความเสี่ ยง (Risk Management) การบริหารจัดการความเสี่ ยง (Risk 
Management) เป็นการน ากลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือ
ลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง ในการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอ และน ามาวางแผนจัดการความเสี่ยง ดังนั้น 
เมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้รับผิดชอบมาตรการ/แนวทางการบริหารความเสี่ยงทราบความเสี่ยงของ
องค์กรที่ยังเหลืออยู่จากการประเมินความเสี่ยง โดยประเมินการควบคุมแล้ว พบว่ามีกิจกรรมควบคุมที่ยังไม่ท า
ให้ความเสี่ยงลดลงไปได้จนเป็นที ่น่าพอใจหรือยังมีความเสี ่ยงหลงเหลืออยู ่ ให้น ากิจกรรมควบคุมนั ้นมา
ก าหนดเป็นวิธีการจัดการความเสี่ยง เพื่อใช้ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงต่อไป เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา
ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแล้ว ให้มีการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ในรอบแผนต่อไป                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
   6) การติดตามผลและประเมินผล เป็นการติดตามผลหลังจากได้ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแล้ว 
เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จ 
ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายในการควบคุม มีความเหมาะสม
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ  
   6.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  
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  6.2 เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการควบคุมที่เป็นการท าเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตาม
ก าหนดหรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ วิธีการจัดการ
ความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยนและน าผลการติดตามไปรายงาน
ให้ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดท า นอกจากจะรายงานตามแบบฟอร์มที่ก าหนดแล้ว ต้องมีการ
ติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาทีก่ าหนด  
 7) การรายงานผล การรายงานผลเป็นการรายงานผลการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงว่า
ยังมีความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หรือไม่ ถ้ายังเหลืออยู่มีอยู่ในระดับใด และมีวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้นอย่างไร 
เพ่ือเสนอต่อผู้บริหารรับทราบ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือหรือข้อมูลประกอบการบริหารราชการของต่อไป 
 

----------------------------------------------- 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 
   ท่ามกลางความผันผวนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
ในปัจจุบันองค์กรต่างๆ มักประสบเหตุการณ์ที่ไม่แน่นอนทางธุรกิจและอาจส่งผลให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหรือโครงการลงทุนต่างๆ ที่มีมูลค่าสูงหรือภารกิจหลักขององค์กร ซึ่งความไม่แน่นอนของ
เหตุการณ์ต่างๆ เหล่านี้ถือเป็นความเสี่ยงต่อการดําเนินงานขององค์กร ซึ่งหากไม่มีการดําเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอย่างเหมาะสมหรือเพิกเฉยต่อความเสี่ยง อาจทําให้องค์กรได้รับความเสียหายจนอาจส่งผลต่อ
ความมั่นคง และความอยู่รอดขององค์กรได้ การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการกํากับดูแล
กิจการที่ดี และมีความเชื่อมโยงกับการกําหนดกลยุทธ์ที่สามารถช่วยลดโอกาสในการเกิดความเสียหาย และเพ่ิม
ความม่ันใจในการดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายองค์กรได้ ทั้งยังเพ่ิมโอกาสสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ผู้มีส่วนได้เสียอีกด้วย การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเรื่องสําคัญและหลีกเลี่ยงไม่ได้ แม้การตัดสินใจโดยการศึกษา
ความเป็นไปได้ (Feasibility Study) จะช่วยเพ่ิมความม่ันใจในผลสําเร็จว่าจะสามารถจัดการความเสี่ยงได้ และจะ
ทําให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ แต่อย่างไรก็ตามการดําเนินการตามแผนงานก็อาจมีความเสี่ยง
เกิดขึ้นได้อีกและอาจเกิดผลกระทบกับความสําเร็จด้วย ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงในด้านต่างๆ เช่น 
ด้านงบประมาณ ด้านค่าใช้จ่าย ด้านกําหนดการ และด้านเทคนิค หากไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่ตลอดจนการ
วางแผนปฏิบัติการ แก้ไข ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ ผลกระทบและความเสียหาย
อย่างร้ายแรงย่อมเกิดขึ้นได้เสมอ ผู้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยงาน จึงต้องให้ความสําคัญโดยการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง นําไปใส่ไว้ในแผนการบริหารงาน และต้องทําการประเมินความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง จัดลําดับ
ความสําคัญ และควบคุมความเสี่ยงให้รอบด้าน จึงจะทําให้มีความเชื่อมั่นได้ว่าการดําเนินการจะประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ทุกประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมที่จะดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ต่อไปในอนาคตโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด มาดําเนินการให้ประสบความสําเร็จภายใต้กรอบเวลา
อันจํากัด การกําหนดแผนงานการปฏิบัติการในอนาคตจึงอาจมีความเสี่ยงเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาอันเนื่องมาจาก
ความไม่แน่นอนและข้อจํากัดของทรัพยากร ผู้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยงาน จึงต้องจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงาน เพ่ือให้ปัญหาลดน้อยลงและสามารถดําเนินการให้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กําหนดให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่ กระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังได้กําหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสายงสําหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ตามหนังสือที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 8 ) พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ที่กําหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือ
บรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
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3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
4. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
6. ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

  

วัตถุประสงค ์ 
   1. เพ่ือให้หน่วยงานสามารถตัดสินใจในการดําเนินการโครงการต่างๆ ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม  
   2. เพ่ือสร้างความตระหนักในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงโครงการให้กับเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการเสนอโครงการลงทุนที่มีความสําคัญและเป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน  
   3. เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  

แนวทำงและวิธีด ำเนินกำร 
    พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ย งเป็นกระบวนการที่ใช้ใน
การบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ
โดยกําหนดให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติในรอบระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของรัฐในรอบปีงบประมาณ
ถัดจากที่กระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป ดังนั้น เทศบาลตําบลหนองญาติ จึงได้ดําเนินการจัดทําแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยประยุกต์ใช้หลักการตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the TreadWay Commission) เพ่ือเตรียมการรองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
การดําเนินแผนงาน/โครงการที่สําคัญ ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล “การบริหารจัดการความเสี่ยง”
เป็นแนวคิดที่จะรวบรวมข้อมูลความเสี่ยงและผลกระทบที่เคยเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ของงานต่างๆ
ภายในหน่วยงาน มาดําเนินการปรับปรุงในส่วนของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้นมาใหม่จากเดิม
ที่ให้หน่วยงานระบุความเสี่ยงเพียงอย่างเดียว เพื่อให้การดําเนินการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งยังได้ปรับปรุง
แบบฟอร์มสําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมให้ง่ายและสะดวกต่อการนําไปใช้งาน ส่วนงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถนําไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของตนเองได้ นอกจากนั้นเพ่ือส่งเสริมให้
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นวัฒนธรรมองค์กร โดยมีแนวทางและวิธีการดําเนินงาน ดังนี้  
   1. รวบรวมข้อมูลความเสี่ยงและผลกระทบของกิจกรรมที่เคยเกิดขึ้นจากการดําเนินงาน
ในอดีตของหน่วยงาน เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
โดยให้ทุกส่วนงานรายงานข้อมูลกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงาน            
  2. คณะกรรการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน ดําเนินการประชุมพิจารณากิจกรรม
ที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนด เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน  
   3. สรุปประเด็นความเสี่ยงของแต่ละส่วนงานจากการเก็บข้อมูลโดยให้แต่ละส่วนงานพิจารณา
กิจกรรมที่จะนํามาวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ด้วยการกรอกข้อมูลตามแบบฟอร์มที่กําหนด 
   4. ระบุและประเมินความเสี่ยงจากกิจกรรมของแต่ละส่วนงาน จากแบบฟอร์มที่กําหนดและ
ดําเนินการตามกระบวนวางแผนการบริหารความเสี่ยง  
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   5. จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานและสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
กับผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย          
  6. รายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่อผู้เกี่ยวข้อง   
  7. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างสม่ําเสมอ 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง   
   การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการ
ที่ดี ที่จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การกําหนดกลยุทธ์ การติดตาม 
ควบคุม และการวัดผลการปฏิบัติงานตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น รวมทั้งยังเป็นส่วนสําคัญในการลดการสูญเสียและโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานลงได้
อีกด้วย จากการดําเนินการจัดทําการบริหารจัดการความเสี่ยงนับว่าเป็นกระบวนงานที่มีความสําคัญอย่างมาก
ที ่จะช ่วยให ้บ ุคลากรของหน่วยงานทุกระดับสามารถดําเนินกิจกรรมตามแผนงานต่างๆ ให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์การบริหาร นอกจากนั้นการบริหารจัดการความเสี่ยงยังช่วยให้
ผู้บริหารทุกระดับ มีข้อมูลสําหรับใช้ในการตัดสินใจได้อย่างเหมาะสม สามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรค และ
เตรียมการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ ้นต่อทรัพยากรรวมถึงสามารถเลือกใช้ทรัพยากรทั้งในด้าน
งบประมาณและเวลาได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ช่วยให้องค์กรมีผลการดําเนินงานที่ดีขึ้น สามารถลดต้นทุน
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการได้อย่างเหมาะสม โดยประโยชน์ที่ได้รับจากการวางแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงมีหลายประการ ดังนี้   
   1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี การบริหารจัดการความเสี่ยงจะช่วยให้
พนักงานและผู้บริหารทุกระดับมีความตระหนักถึงความเสี่ยงเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น เพื่อให้สามารถทําหน้าที่
ในการกํากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ที่สําคัญที่สุดการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นส่วนสําคัญที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน 

   2. สร้ำงฐำนข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อกำรบริหำรและกำรปฏิบัติงำนในองค์กร  โดยได้มีการ
ปรับปรุงแบบฟอร์มการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้ส่วนงานต่างๆ ของหน่วยงานใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและเป็นฐานข้อมูลความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งฐานข้อมูลนี้จะเป็นแหล่งข้อมูลที่สําคัญ
สําหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการ
ตอบสนองต่อเป้าหมายภารกิจหลักของหน่วยงานระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโต
ของความเสี่ยงและการให้บริการ และช่วยให้องค์กรสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ
เสี่ยงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

   3. ช่วยสะท้อนให้เห็นภำพรวมของควำมเสี่ยงต่ำงๆ ที่ส ำคัญได้ทั้งหมด การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจะทําให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมาย ภารกิจ และยุทธศาสตร์การบริหารงานของ
องค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยงที่สําคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อหน่วยงานได้อย่างครบถ้วน ครอบคลุม  
ทั้งในด้านของความเสี่ยงและธรรมาภิบาลในการบริหารงาน   
   4. เป็นเครื่องมือที่ส ำคัญในกำรบริหำรงำน การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วย
ให้ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือ
ทีส่ําคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การกําหนดกลยุทธ์ 
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การติดตาม ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดําเนินงานของหน่วยงานเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด
และสามารถปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร   
   5. ช่วยให้กำรพัฒนำองค์กรเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน การบริหารจัดการความเสี่ยงทําให้
รูปแบบการตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานของหน่วยงานมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจ
โดยผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน   
   6. ช่วยให้กำรพัฒนำกำรบริหำรและจัดสรรทรัพยำกรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลอย่ำงเหมำะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้มาตรการ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรสําหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ําและกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง
ย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น   
   7. ช่วยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง
กิจกรรมต่ำงๆ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ดําเนินการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยปรับปรุงขั้นตอนและกระบวนการในการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง 
ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
 

------------------------------------------------- 
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บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง  
 

   ในการดําเนินการจัดทําการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านผึ้ง 
มุ่งเน้นที่การบริหารจัดการความเสี ่ยงระดับองค์กรและให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เพื ่อให้การ
ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่หน่วยงานกําหนด โดยพิจารณานําเครื่องมือการบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการทํางานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น โดยอาศัยหล ักการและทฤษฎ ีที ่เกี ่ยวข ้องต ่างๆ ได ้แก ่ COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the TreadWay Commission) และ PDCA  

นิยามความเสี่ยง 
  การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม 
รวมทั้งกระบวนการการดําเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการ
ดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ ใน
ระดับที่ยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 
  ความเสี่ยง คือ เหตุการณ์/การกระทําใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที ่ไม่แน่นอน 
และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือ
ลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย 
  การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร คือ การบริหารความเสี่ยงในระดับโครงสร้างองค์กร
กระบวนการ และวัฒนธรรมประกอบเข้าด้วยกัน 

   

แนวคิดส าคัญในการบริหารความเสี่ยง 
1. หลักการจัดล าดับความส าคัญ  ให้ความสําคัญกับความเสี่ยงที่มีความไม่แน่นอนสูง        

มีผลกระทบมาก  
   2. หลักความเพียงพอในการจัดการความเสี่ยง หากมาตรการในการจัดการไม่เพียงพอ
ต้องเพ่ิมเติมมาตรการให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   3. การบริหารความเสี ่ยงไม่ใช่บริหารระบบที ่แยกออกมาอย่างเป็นเอกเทศ  แต่ต้อง
นํามาใช้ในเชิงบูรณาการกับระบบงานอ่ืนๆ ขององค์กร เช่น การบริหารยุทธศาสตร์ การบริหารกระบวนการ 
การบริหารโครงการ เทคโนโลยีสารสนเทศ การเงิน กฎหมาย กฎระเบียบ ฯลฯ 

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

1. COSO (Committee of Sponsoring Organization of the TreadWay Commission)  
• 2528 สถาบันวิชาชีพ 5 แห่ง ร่วมกันก่อตั้ง the National Commission on Fraudulent Financial Reporting 
หรือ Treadway Commission (The original chairman of the National Commission was James C. Treadway, Jr.) 
เพ่ือระบุปัจจัยเกี่ยวกับการเกิดขึ้นของการทุจริตในรายงานทางการเงินและเพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา
แก่รัฐสภาของสหรัฐอเมริกา 
• สถาบันวิชาชีพ 5 แห่ง ประกอบด้วย 
   – the American Accounting Association (AAA)  
   – the American Institute of Certified Public Accountants (AICPA)  
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   – Financial Executives International (FEI)  
   – The Institute of Internal Auditors (IIA)  
   – the National Association of Accountants (now the Institute of Management 
Accountants [IMA]) 
• 2530 Treadway Commission เสนอรายงานข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการควบคุมภายในแก่ผู้บริการ และ
คณะกรรมการบริษัทจดทะเบียน สภาวิชาชีพบัญชี ตลาดหลักทรัพย์ หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย รวมถึง
สถาบันการศึกษาต่างๆ และได้ตั ้งคณะทํางานจาก 5 สถาบันเรียกว่า Committee of Sponsoring 
Organization (COSO) of the Treadway Commission เพ่ือศึกษารูปแบบการควบคุมภายในที่เหมาะสมกับ 
สถานการณ์สมัยใหม ่
• 2535 COSO เสนอรายงานกรอบการควบคุมภายใน (Internal Control-An Integrated Framework) 
ซึ่งได้เสนอแนะส่วนประกอบของการควบคุมภายใน 5 ส่วน คือ สภาพแวดล้อมของการควบคุม การประเมิน
ความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม ข้อมูล และการสื่อสาร การติดตามและประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
• 2545 สหรัฐฯ ออกกฎหมาย Sarbanes – Oxley Act ใน section 404 ได้กําหนดใหม่รายงานการ
ควบคุมภายในจากผู้บริหารและผู้สอบบัญชี อันเนื่องมาจากการล้มละลาย ของบริษัทขนาดใหญ่ เช่น Enron, 
Tyco International, Adelphia, Peregrine Systems, WorldCom  
• 2547 COSO ได้เสนอรายงานกรอบการบริหารความเสี่ยง (Enterprise Risk Management หรือ COSO ERM) 

• ERM : Enterprise Risk Management เป็นการนําการบริหารความเสี่ยงมาใช้ในทุกมิติขององค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมาย คือ บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

• Strategic – บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ และสอดคล้อง 
                 กับพันธกิจขององค์กร  
• Operations – มีการใช้ทรัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพและ 
                     ประสิทธิผล  
• Reporting – การรายงานผลที่น่าเชื่อถือ  
• Compliance – มีการด าเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
                      กฎ ระเบียบ 
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ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง  
1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
2. การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event Identification)  
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)  
6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information  
    and Communication)  
7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring) 

 

กระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ขั้นตอนที่ 1 : การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
   การกําหนดวัตถุประสงค์เป็นขั้นตอนสําคัญที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง
ขององค์กร โดยวัตถุประสงค์จะต้องสนับสนุนและไปในทิศทางเดียวกันกับพันธกิจ มีความสอดคล้องกับระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) ขององค์กรโดยทั่วไป วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ควรได้รับการบันทึก
เป็นลายลักษณ์อักษรและสามารถพิจารณาได้ในด้านต่างๆ ดังนี้   
   ด้านกลยุทธ์ (Strategic : S)  

ด้านปฏิบัติงาน (Operation : O)  
ด้านการเงิน (Financial : F)  
ด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (Compliance : C)  

ขั้นตอนที่ 2 : การระบุเหตุการณ์ (Event Identification)  
• ระบุจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร  
• ระบุความเสียหายหรือเหตุการณ์ที่อาจมีผลกระทบเชิงลบต่อองค์กร 
• ระบุความไม่แน่นอนที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  
• ระบุเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงบวกซ่ึงเป็นโอกาสในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กร  

ขั้นตอนที่ 3 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้  
1. การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงเป็นการกําหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมิน

ความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ โอกาสที่จะเกิดและความเป็นไปได้
กับระดับผลกระทบต่อองค์กร (Impact) ซึ่งเป็นเกณฑ์ในเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ 5 ระดับ โดยประกอบไปด้วย 
เกณฑ์ประเมินผลกระทบด้านต่างๆ เช่น ผลกระทบด้านการเงิน ด้านชื่อเสียง ด้านการดําเนินงาน เป็นต้น  

2. การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง เป็นการพิจารณาเหตุการณ์ที่ได้ระบุไว้ถึงผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นในด้านต่างๆ ต่อวัตถุประสงค์องค์กรหรือข้อมูลความเสียหายที่เคยเกิดขึ้นในอดีต จํานวนครั้งที่เคย
เกิดขึ้นในอดีตหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้น ความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงและผลกระทบต่างๆ 
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รวมทั้งจะต้องวิเคราะห์หาสาเหตุของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือนํามาใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 
จากนั้นจึงประเมินความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก 2 มิติ ดังนี้  

• โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) คือ โอกาสที่น่าจะเป็นไปได้ (Probability) หรือความถี่ 
(Frequency) ที่เหตุการณ์จะเกิดข้ึน  

• ผลกระทบ (Impact) คือ ผลจากเหตุการณ์ซึ่งอาจมีหลายประการที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์เดียว 
ผลกระทบสามารถเป็นได้ทั้งด้านบวกและลบต่อวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้อง จากนั้นนําผลที่ได้มาพิจารณาระดับ
ความเสี่ยงตาม Risk Matrix ซึ่งจัดเรียงตามลําดับจากระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา ดังภาพที่ 1 

 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 : Risk Matrix 
ที่มา : คู่มือบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

 
ระดับความเสี่ยง Risk Exposure ความหมายของความเสี่ยงในแต่ละระดับมีดังนี้  

ระดับสูงมาก หมายถึง ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ มีความจําเป็นเร่งด่วนในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเพ่ือให้ระดับความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้เนื่องจากโอกาสที่จะเกิดความ 
เสียหายมีสูงมาก และหากเกิดความเสียหายขึ้นจะส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดขององค์กร  

ระดับสูง หมายถึง ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ มีความจําเป็นต้องบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้เนื่องจากโอกาสที่จะเกิดความเสียหายมีสูง 
และหากเกิดความเสียหายขึ้นจะส่งผลกระทบให้องค์กรไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการ
ดําเนินธุรกิจได้  

ระดับปานกลาง หมายถึง ความเสี่ยงที่เริ่มไม่สามารถยอมรับได้ ต้องทําการควบคุมระดับ
ความเสี่ยงให้ลดลง เพ่ือไม่ให้ความเสี่ยงเพ่ิมข้ึนไปอยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้และหากเกิดความ
เสียหายขึ้น จะส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายในการดําเนินงานในระดับหนึ่ง  

ระดับต่ํา หมายถึง ความเสี่ยงที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
เนื่องจากความเสี่ยงดังกล่าวไม่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กรแต่ควรมีการ 
ติดตามอย่างสม่ําเสมอ  

ซึ่งการจัดระดับความเสี่ยงเช่นนี้จะทําให้องค์กรทราบว่าความเสี่ยงแต่ละตัวอยู่ในระดับใด  
ทําให้องค์กรสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ภายใต้งบประมาณ กําลังคนหรือเวลา ที่มีอย่างจํากัด 
การประเมินความเสี่ยงสามารถทําได้ทั้งเชิงคุณภาพ และ/หรือเชิงปริมาณ โดยจะประเมินระดับความเสี่ยงในปัจจุบันว่า
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อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่และพิจารณาตอบสนองความเสี่ยงดังกล่าวโดยพิจารณาทั้งต้นทุนและ
ผลประโยชน์ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 4 : การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2 : การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
ที่มา : คู่มือบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

เมื่อได้ประเมินความเสี่ยงแล้ว ผู้บริหารจะต้องพิจารณาเลือกวิธีในการที่จะตอบสนองต่อความเสี่ยง 
เพ่ือควบคุมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งการพิจารณาทางเลือกนั้นต้องคํานึงถึงต้นทุนเปรียบเทียบ
กับผลประโยชน์ที่จะได้รับของแต่ละวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยง ดังแสดงในภาพที่ 2 

ขั้นตอนที่ 5 : กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)  
หน่วยงานเจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้เกิดความมั่นใจ

ว่าได้มีการดําเนินการตามวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยง (จัดการ : Treat, ถ่ายโอน : Transfer และหลีกเลี่ยง : 
Terminate) อย่างมีประสิทธิผล สิ่งสําคัญต่อกิจกรรมการควบคุม คือ การกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ
และกําหนดหน่วยงาน บุคลากรภายในองค์กรเพื่อรับผิดชอบการควบคุมนั้น หน่วยงาน/บุคลากรที่ รับผิดชอบ
แผนบริหารความเสี่ยง ควรมีความรับผิดชอบดังนี้  

• รายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงต่อฝ่ายบริหารความเสี่ยงในระยะเวลาที่กําหนด  
• พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ดําเนินการอยู่ปัจจุบัน  
• พิจารณาการปฏิบัติที่จําเป็นเพิ่มเติม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 6 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication)  
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพถือเป็นหัวใจของการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิผล 

โดยสารสนเทศที่มีนัยสําคัญเกี่ยวข้องกับความเสี่ยงควรได้รับการระบุจัดเก็บและสื่อสารในรูปแบบและเวลา  

ตัวอย่าง การยอมรับ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น 
อันเน่ืองมาจาก
ดําเนินโครงการ 

การวิเคราะหห์า
สาเหตุและ
ปรับปรุงการ
ดําเนินโครงการ ให้
มีข้อบกพร่อง
น้อยลง 

การทําประกันภยั
รถยนต ์

ยกเลิกการลงทุน
ในกิจการที่เป็น
ความเส่ียง 
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ที่เหมาะสม ช่วยให้บุคลากรสามารถปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบของตนให้ลุล่วงไปได้  การสื่อสารที่มี 
ประสิทธิผลจะเกิดขึ้นจากผู้บริหารไปสู่พนักงานในระดับล่าง ข้ามหน่วยงาน และขึ้นสู่ระดับบนขององค์กร  
เทศบาลตําบลหนองญาติ ได้นําหลักการของ COSO ERM มาประยุกต์ใช้ในองค์กรโดยมีการอธิบายบริบทของ
การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรให้ชัดเจนขึ้น กล่าวคือ  

1. การกําหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) ผู้บริหารจะต้องกําหนดและ
ทบทวนให้เป็นแนวทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเลือกยุทธ์ศาสตร์ให้อยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้ และใช้เพ่ือกําหนดวัตถุประสงค์ของกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งเป็นแนวทางเพ่ือควบคุมกลไกการบริหารความเสี่ยง 
ของทกุส่วนงาน และทุกกิจกรรมในองค์กรเพ่ือให้การดําเนินงานอยู่ภายใต้กรอบเดียวกัน  

2. การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์สามารถนําแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) มาใช้ได้
ไม่ว่าจะเป็นการยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น การถ่ายโอนความเสี่ยง การมีมาตรการจัดการความเสี่ยงควบคู่ไปพร้อมกับ
การดําเนินงานตามแผนยุทธ์ศาสตร์รวมทั้งยกเลิกหรือตัดสินใจจะไม่ทําโครงการหรืองดกิจกรรมดังกล่าว เมื่อเห็นว่ามี
ระดับความเสี่ยงที่สูงและไม่คุ้มค่าต่อการลงทุนเพ่ือควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

3. องค์กรสามารถยกระดับการระบุและประเมินความเสี่ยงให้มีความเจาะลึกและแม่นยํา 
โดยการนําเทคโนโลยีการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และการวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) 
ผ่านเครื่องมือทางการเงินและเชิงเศรษฐศาสตร์ให้ได้ข้อมูลเพื่อใช้ตอบสนองความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ  
ลดความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนแบบไม่คาดฝัน  

4. การระบุและจัดการความเสี่ยงต้องครอบคลุมความเสี่ยงในทุกประเด็นและทุกเหตุการณ์
ที่องค์กรเผชิญ รวมทั้งต้องจัดการในลักษณะบูรณาการในทุกระดับองค์กร ซึ่งจะทําให้การจัดการความเสี่ยง
เกิดประสิทธิผลมากกว่าการให้ความสําคัญกับมิติใดมิติหนึ่งเป็นการเฉพาะ  

5. การระบุโอกาสให้ชัดเจนจะทําให้องค์กรสามารถเข้าถึงและฉวยโอกาสในการดําเนินงานเชิงรุก
ได้อย่างทันท่วงท ี 

  6. การปรับปรุงการบริหารเงินทุนให้มีประสิทธิภาพ จะมีส่วนช่วยให้ผู้บริหารสามารถบริหารต้นทุน 
และจัดสรรเงินทุนในการดําเนินงานเรื่องหนึ่งได้อย่างคุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพ 

ขั้นตอนที่ 7 : การติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring)  
ประเด็นสําคัญในการติดตามและประเมินผล ได้แก่  
• การติดตามและประเมินผล เพ่ือให้มั่นใจว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสม  
• การรายงานความเสี่ยงสําคัญที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรให้ฝ่าย

บริหารจัดการความเสี่ยง ผู้บริหารระดับสูง และคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงทราบ 

สัญญาณว่าจะเกิดความเสี่ยง 
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ประเภทของความเสี่ยง  

ประเภทของความเสี่ยง มี 4 ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ

ในภาพรวม โดยความเสี่ยงทีอ่าจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจาก  
     (1) การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้

ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ หรือ เกิดจาก  
           (2) การกําหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระ 
ทําให้โครงการขาดการยอมรับและโครงการไม่ได้นําไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือ  
                        (3) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือการนําการตัดสินใจมาใช้ไม่ถูกต้อง 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O)  
    เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเป็น

ความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในองค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมเพียงพอของข้อมูล
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการ
ดําเนินงาน เป็นต้น เนื่องจากการขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงาน
เพ่ือนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

   4. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎ ระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เป็นความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง
เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ 
รวมทั้งการทํานิติกรรม สัญญา การร่างสัญญาไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 

 

2. PDCA  
   ในการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้มีการประยุกต์ใช้วงจรคุณภาพ  (PDCA) 
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการดําเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

Plan (การวางแผน) หมายถึง ทักษะในการกําหนดเป้าหมาย การวิเคราะห์และสังเคราะห์
หาวิธีการและกระบวนการให้บรรลุเป้าหมายนั้นๆ โดยจะต้องมีการกําหนดตัวบ่งชี้กํากับไว้เพ่ือจะได้นําไปใช้ใน
การประเมินผลดําเนินการ  

Do (การด าเนินงาน) หมายถึง ทักษะในการปฏิบัติตามแผน ตามขั้นตอนและเงื่อนไขต่างๆ 
ที่กําหนด หากไม่สามารถดําเนินการได้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงปัจจัยสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
จะต้องมีการปรับแผนในระหว่างดําเนินการโดยมีคําอธิบายและเหตุผลประกอบ  

Check (การประเมินผล) หมายถึง ทักษะในการรวบรวมข้อมูลผลการดําเนินงาน เพ่ือนํามา 
เปรียบเทียบกับเป้าหมายของแผนในขั้นที่ 1 โดยในการประเมินนี้จะต้องพิจารณาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
ของผลงานด้วย ซึ่งควรดําเนินการในลักษณะของกรรมการโดยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องเข้าร่วม  
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ในกระบวนการประเมินด้วย เพ่ือลดอคติและปัจจัยในการประเมินผลงานของตนเอง โดยอาจใช้วิธีการในหลาย 
รูปแบบ เช่น แบบสอบถาม การสังเกตสภาพจริง หรือการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย  

Act (การปรับปรุง) หมายถึง การให้นําผลการประเมินมาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง
ผลการดําเนินงานในครั้งต่อไปให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น เช่น สร้างความพึงพอใจ การได้ รับรางวัลคุณภาพ 
ประหยัดเวลา ประหยัดค่าใช้จ่าย สร้างความคุ้มค่า หรือสร้างคุณค่าของผลงานให้สูงขึ้น เป็นต้น 

 
-------------------------------------------------- 
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บทท่ี ๓ 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 

ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
COSO (Committee of Sponsoring Organization of the TreadWay Commission) 

ได้มีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม
ตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพโดยครอบคลุมความเสี่ยง ด้าน ESG เป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายอย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรควรให้
ความส าคัญและมุ่งปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  1. ก าหนดโครงสร้างการก ากับดูแล โครงสร้างการก ากับดูแลควรครอบคลุมตั ้งแต่ระดับ 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการบริหาร ประธานฝ่ายบริหาร
ความเสี่ยง หน่วยงานบริหารความเสี่ยง เจ้าของความเสี่ยง  และหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความยั่งยืน 
โดยบุคคลเหล่านี้ มีบทบาทส าคัญ ในการก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและผู้บริหาร
ระดับสูงตระหนักถึงความเสี่ยงด้าน ESG และสร้างวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีภายในองค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด้าน ESG 
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   2. เข้าใจบริบทและกลยุทธ์ในการด าเนินงานกิจกรรมรวมถึงกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์กร หน่วยงานด้านความยั่งยืนต้องท างานร่วมกับหน่วยงานด้านความเสี่ยงและหน่วยงานด้านกล
ยุทธ์อย่างใกล้ชิด เพื่อท าความเข้าใจ ติดตาม และสื่อสารแนวโน้มที่ส าคัญซึ่งเกิดขึ้นในอนาคตที่ส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินธุรกิจ (Mega Trends) และประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจหรือ
ส่งผลต่อกลยุทธ์องค์กรทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยอาจใช้เครื่องมือต่างๆ เข้ามาช่วย เช่น 
SWOT Analysis หรือการจัดท าแผนที่ความเชื่อมโยงระหว่างผลกระทบ การพึ่งพาและการสร้างคุณค่าหรือ
ผลกระทบ (Impact and Dependency Mapping) เป็นต้น รวมถึงก าหนดระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับ
ได้ (Risk Appetite) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
 
  

หัวหน้าส านัก
ปลัด อบต. 

ผู้อ านวยการกองคลัง 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

ผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 

 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ผู้ตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

 

ผู้อ านวยการ 
กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
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  3. ระบุประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG การระบุความเสี่ยง ESG โดยใช้เครื่องมือการบริหารความ
เสี่ยงขององค์กร เช่น ตอบแบบสอบถาม การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์เจ้าของความเสี่ยงและ
ผู้บริหาร เพ่ือท าความเข้าใจความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging Risk) รวมถึงก าหนด
ความหมายและขอบเขตของความเสี่ยงให้ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   4. ประเมินและจัดล าดับความส าคัญความเสี่ยงด้าน ESG ที่เกี่ยวข้อง เมื่อสามารถก าหนด
ประเด็นความเสี่ยง ESG ได้จากขั้นตอนที่ 3 แล้ว ต่อมาต้องท าความเข้าใจว่าประเด็นความเสี่ยงนั้นๆ 
ส่งผลกระทบต่อความสามารถให้บรรลุเป้าหมายอย่างไร ซึ่งควรพิจารณาเลือกเกณฑ์จากตารางประเมิน
ความเสี่ยง Risk Matrix ที่เหมาะสมในการประเมินความเสี่ยง รวมถึงก าหนดตัวแปรและสมมติฐานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กรอบเวลา ขอบเขต เป็นต้น ซึ่งช่วยให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นนั้นว่ามี
ความรุนแรง มีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดและส่งผลกระทบต่อองค์กรอย่างไร 
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   5. ตอบสนองต่อประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG เลือกวิธีตอบสนองต่อความเสี่ยงด้าน ESG โดย
พิจารณาจาก  

1) บริบทในการด าเนินธุรกิจ  
2) ต้นทุนและประโยชน์  

   3) ความสอดคล้องกับมาตรฐานที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย
รวมถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมองค์กร  

4) พิจารณาความจ าเป็นและเร่งด่วนในการตอบสนองโดยอ้างอิงจากต าแหน่งของความเสี่ยง
บนตารางประเมินความเสี่ยง (Risk Matrix) เช่น อยู่ในระดับสูง (High) ปานกลาง (Medium) หรือต่ า (Low)  

   5) พิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) และความรุนแรงของ
ผลกระทบที่อาจเกิดจากความเสี่ยง (Risk Severity) ขององค์กร ทั้งนี้สามารถตอบสนองโดยการยอมรับความ
เสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การเปลี่ยนความเสี่ยงให้เป็นโอกาส การลดความรุนแรงของความเสี่ยง และการ
แบ่งปันความเสี่ยง เป็นต้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    6. ทบทวนและปรับปรุงประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG ด าเนินการทบทวนขั้นตอนที่ 1 – 5
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรครอบคลุมประเด็นต่างๆ อย่าง
ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ รวมไปถึงเฝ้าระวังและติดตาม
ความก้าวหน้าในการตอบสนองต่อความเสี่ยงจากข้ันตอนที่ 5 
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   7. สื่อสารและเปิดเผยประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG สื่อสารความเสี่ยงด้าน ESG แนวทาง 

การจัดการและผลการบริหารจัดการให้ผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งภายใน (คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผู้บริหารและพนักงาน) และภายนอก (เช่น ประชาชน ผู้ประกอบการ และชุมชน) รับทราบ เนื่องจากความเสี่ยง
ถือเป็นข้อมูลส าคัญส าหรับการท ากลยุทธ์การปฏิบัติงานและการตัดสินใจลงทุน รวมถึงเป็นการสร้างความ
ตระหนักรู้ให้กับทุกคนในองค์กร ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององค์กร นอกจากนี้อาจน าเทคโนโลยีหรือซอฟแวร์อื่นๆ ที่ใช้อยู่ในการปฏิบัติงานประจ าวัน เช่น ระบบ
บัญชี ระบบสารสนเทศเพื่อการบูรณาการข้อมูลและกระบวนการท างานภายในองค์กร  (Enterprise 
Resource Planning หรือ ERP) มาเป็นส่วนหนึ่งของ กระบวนการระบุความเสี่ยงและการรายงานความ
เสี่ยงได้ 
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การประเมินความเสี่ยง ด าเนินการวิเคราะห์ การประเมินและการจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างาน ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน คือ  

  1) ก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง  ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของ
ความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยก าหนดเกณฑ์ในการประเมินของกิจกรรมขึ้น ซึ่งสามารถก าหนดได้ทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการด าเนินงานและลักษณะของผลจากการด าเนินงาน โดย
เกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจ านวนมาใช้ในการวิเคราะห์ ส าหรับหน่วยงาน
ที่มีข้อมูลในเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้จะเหมาะกับเกณฑ์เชิงคุณภาพ  

(1.1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

(1.2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
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 1.3) ตารางระดับความเสี่ยง (Risk Matrix)  

 
 

ตารางแสดงระดับความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง 

ผลกรทบของความเสี่ยง 
1 = น้อยมาก 2=น้อย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก 

5=สูงมาก 5 10 15 20 25 
4=สูง 4 8 12 16 20 
3=ปานกลาง 3 6 9 12 15 
2=น้อย 2 4 6 8 10 
1 = น้อยมาก 1 2 3 4 5 

             หมายเหต:ุระดับความเสีย่ง =  ค่าระดับของโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง x ค่าระดับของผลกระทบความเสี่ยง 
 

ตารางแสดงการจัดการความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง  

โดยรวม 
ระดับคะแนน แทนด้วย

แถบสี 
ความหมาย 

สูงมาก (Extreme) 20 - 25 แดง ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้
จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ทันที 

สูง (High) 9 - 19 ส้ม ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้โดย
ต้องมีการจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 เหลือ ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการ
ควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง
เคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

ต่ า (Low) 1 - 3 เขียว ระดับความเสี่ยงต่ า โดยไม่ต้องมีการควบคุม
ความเสี่ยงหรือการจัดการเพ่ิมเติม 

 



20 

 
2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ

ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความ
รุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน 
ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและ
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ  ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยมาตรฐานที่
ก าหนดไว้ข้างต้น ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
      2.1 พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่
ทีจ่ะเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

   2.2 พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อ/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
    2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) 
และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์
ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่าก่อให้เกิด
ระดับของความเสี่ยงในระดับใด VH H M L สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า  

3) การจัดล าดับความเสี่ยงเมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว น ามาจัดล าดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณาก าหนดกิจกรรมการควบคุมภายในแต่ละ
สาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้โดยจัดเรียงล าดับ
จากระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงและปานกลางมาจัดท าแผนบริหารความ
เสี ่ยง ในการประเมินความเสี ่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี ่ยงที ่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ผลกระทบที่เกิดขึ้นและขอบเขตของระดับความ
เสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังนี้ 
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4) การประเมินการควบคุมที่มีอยู่ การประเมินการควบคุมที่มีอยู่ เป็นการประเมินกิจกรรมที่ก าหนด

ขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยควบคุมความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ/
หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานต่างๆ  ที่จะท าให้มั่นใจได้
ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ด าเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ สามารถช่วยป้องกันและชี้ให้เห็นถึง
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอน
ต่อไป คือ การวิเคราะห์การควบคุม เดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพ่ือช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร 
รวมทั้งพิจารณาด้วยว่าการควบคุมที่ได้ก าหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการน ามาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผลเป็นอย่างไร 
วิธีการประเมินมาตรการควบคุม คือ พิจารณาปัจจัยเสี่ยงที่ประเมินแล้วว่ามีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง
หรือปานกลาง และเมื่อจัดล าดับความเสี่ยงแล้วเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในล าดับต้นๆ ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่า
ป ัจจ ัยเสี ่ยงนั ้นสามารถส่งผลให ้การด าเน ินงานไม่สามารถบรรลุผลตามวัตถ ุประสงค์ที่ก าหนด โดย
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการแต่ละความเสี่ยง  
  1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง : ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยการหยุด 
ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง  
  2. การควบคุมความสูญเสีย : พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
ขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง รวมถึงลดความน่าจะเป็น
ที่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงจะเกิดขึ้น  
  3. การยอมรับความเสี่ยงไว้เอง : หากท าการวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยง
ใดเลยที่เหมาะสม เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ อาจต้องยอมรับความเสี่ยง 
แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่เกิดขึ้น  
  4. การถ่ายโอนความเสี่ยง : ยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงและ
การจัดการความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน  
   5) การบริหารจัดการความเสี่ ยง (Risk Management) การบริหารจัดการความเสี่ ยง (Risk 
Management) เป็นการน ากลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือ
ลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง ในการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอ และน ามาวางแผนจัดการความเสี่ยง ดังนั้น 
เมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้รับผิดชอบมาตรการ/แนวทางการบริหารความเสี่ยงทราบความเสี่ยงของ
องค์กรที่ยังเหลืออยู่จากการประเมินความเสี่ยง โดยประเมินการควบคุมแล้ว พบว่ามีกิจกรรมควบคุมที่ยังไม่ท า
ให้ความเสี่ยงลดลงไปได้จนเป็นที ่น่าพอใจหรือยังมีความเสี ่ยงหลงเหลืออยู ่ ให้น ากิจกรรมควบคุมนั ้นมา
ก าหนดเป็นวิธีการจัดการความเสี่ยง เพื่อใช้ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงต่อไป เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา
ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแล้ว ให้มีการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ในรอบแผนต่อไป                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
   6) การติดตามผลและประเมินผล เป็นการติดตามผลหลังจากได้ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแล้ว 
เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จ 
ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายในการควบคุม มีความเหมาะสม
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ  
   6.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  



22 

 
  6.2 เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการควบคุมที่เป็นการท าเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตาม
ก าหนดหรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ วิธีการจัดการ
ความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยนและน าผลการติดตามไปรายงาน
ให้ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดท า นอกจากจะรายงานตามแบบฟอร์มที่ก าหนดแล้ว ต้องมีการ
ติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาทีก่ าหนด  
 7) การรายงานผล การรายงานผลเป็นการรายงานผลการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงว่า
ยังมีความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หรือไม่ ถ้ายังเหลืออยู่มีอยู่ในระดับใด และมีวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้นอย่างไร 
เพ่ือเสนอต่อผู้บริหารรับทราบ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือหรือข้อมูลประกอบการบริหารราชการของต่อไป 
 

----------------------------------------------- 
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บทท่ี 4 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 

 

กรอบแนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยจาก   

รายประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยการวิเคราะห์ความเสี่ ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๒ 
มาตรา ๑๖ ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงเป็นเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่ง
เป็นความเสี่ยงที่มีระดับความส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบริหารราชการ การวิเคราะห์ความเสี่ยงราย
ประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 
รายละเอียดการวิเคราะห์ ประกอบด้วย 9 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
   ๑. การพัฒนาด้านการคมนาคม 
   2.การพัฒนาด้านแหล่งน้ า 
   3. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   4. การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
   5. การพัฒนาด้านสังคม 
   6.การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
   7. การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
   8. การพัฒนาการเมือง และการบริหาร 
   9. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
  1. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) ทบทวนการด าเนินงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านผึ ้ง (Establishing the Context) เป็นการทบทวนทิศทาง และสภาพแวดล้อม
ภายในขององค์กร (Internal Environment) ภารกิจ และกิจกรรมภายใน ทบทวนนโยบาย (Policy) และ
เป้าหมาย (Objective) ในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร 

1. วัตถุประสงค์  
 ๑.1 เพ่ือระบุปัจจัยภายในและภายนอกท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.2 เพ่ือระบุนโยบายความเสี่ยง 
 1.3 เพ่ือก าหนดขอบเขตและค่าเป้าหมายในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ข้อมูลที่ต้องใช ้

  2.1 แผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีปัจจุบัน  
 2.2 แผนพัฒนาท้องถิ่น 

3. วิธีการด าเนินงาน 
  3.1 รวบรวมแนวคิดและความคาดหวังของผู้บริหารรวมทั้งประเมินสถานภาพปัจจุบันในส่วนงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาตรวจสอบเอกสารแบบรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยง
และการจัดการความเสี่ยงในแต่ละด้านย้อนหลัง ได้แก่ ด้านการเงินและงบประมาณ ด้านนโยบาย ด้านการปฏิบัติงาน 
และด้านเหตุการณ์ภายนอก รวมถึงแผนงานอื่นๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  3.2 พิจารณากรอบการด าเนินงาน กระบวนการและเครื่องมือที่ใช้ในการบริหารความเสี่ยง 
และการควบคุมภายในเพ่ือพิจารณากรอบการด าเนินงาน โดยอาจจะแยกวิเคราะห์เป็นปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอก 
  3.3 ก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ และขอบเขตในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4. ผลที่ได้รับ 
  4.1 แนวทางในการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงในปีต่อไป 
  4.2 เป้าหมายและนโยบายในการบริหารจัดการความเสี่ยงในปีต่อไป 

2. การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) ระบุประเด็นความเสี่ยง (Risk Identification) 
  เป็นการก าหนดประเด็นความเสี่ยงที่มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
  1. วัตถุประสงค์  
  1.1 เพ่ือระบุปัจจัยเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย (Objective) ขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านผึ้ง 
  1.2 เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
 

2. ข้อมูลที่ต้องใช ้
  2.1 ข้อมูลความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึนย้อนหลัง 
  2.2 รายงานผลการด าเนินงานด้านความเสี่ยง 

3. วิธีการด าเนินงาน 
  3.1 วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงอาจจะแยกเป็นประเด็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก ได้แก่ ปัจจัยทางด้านการเมือง ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัย
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ทางด้านเทคโนโลยีและความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานซึ่งใช้หลักเกณฑ์ของ COSO 
Enterprise Risk Management (COSO ERM) โดยมีการจ าแนกความเสี ่ยงเป็นความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์  
(Strategy Risk) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี ่ยงทางการเงิน (Financial Risk) 
และความเสี่ยงด้านกฎ ระเบียบ (Compliance Risk)  
  3.2 ก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

4. ผลที่ได้รับ 
  4.1 ประเด็นความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในปีต่อไป ทั้งปัจจัยภายในและ
ภายนอกที่ส่งผลต่อเป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะน ามาท าการบริหารจัดการความเสี่ยงในปีต่อไป 
  4.2 ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) ตามนโยบายและขอบเขตความเสี่ยง 
ตามความคาดหวังของผู้บริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง (Risk Analysis) 
  เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) และค้นหาสาเหตุของความเสี่ยง (Risk Cause/ 
Root Cause) ที่มีความสัมพันธ์กับแต่ละปัจจัยเสี่ยง รวมถึงการก าหนดเกณฑ์ในการประเมินโอกาสในการเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) 

1. วัตถุประสงค์  
1.1 เพ่ือระบุปัจจัยเสี่ยงและสาเหตุของความเสี่ยง (Risk Cause/Root Cause) ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
1.2 เพ่ือระบุโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
2. ข้อมูลที่ต้องใช ้
2.1 ประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากหัวข้อ (การระบุประเด็นความเสี่ยง Risk Identification) 

  2.2 เกณฑ์ในการประเมินความเสี่ยงย้อนหลัง 
3. วิธีการด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
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  3.1 ทบทวนการก าหนดระดับของความเสี่ยง โดยประกอบไปด้วยการพิจารณาสาเหตุ
ความเสี่ยง (Risk Cause/Root Cause) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
  3.2 ก าหนดค่าเป้าหมายของความเสี่ยงให้มีระดับที่สอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหาร  
วิเคราะห์ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) และระดับความเบี่ยงเบนที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) 
  3.3 ก าหนดเกณฑ์ในการประเมินโอกาสในการเกิดความเสี่ยงและระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบที่อาจจะเกิดจากความเสี่ยงส าหรับสาเหตุความเสี่ยงแต่ละปัจจัย 

4. ผลที่ได้รับ 
  4.1 ปัจจัยความเสี่ยงในปีต่อไปพร้อมสาเหตุของความเสี่ยง  
  4.2 ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) และระดับความเสี่ยงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได้ 
(Risk Tolerance) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
  4.3 เกณฑ์ในการประเมินระดับความรุนแรงและโอกาสในการเกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)      
เลือกวิธีตอบสนองต่อความเสี่ยงด้าน ESG โดยพิจารณาจาก  
1) บริบทในการด าเนินงานขององค์กร 
2) ต้นทุนและประโยชน์  
3) ความสอดคล้องกับมาตรฐานที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย

รวมถึงพันธกิจ วิสัยทัศน์ และค่านิยมองค์กร  
   4) พิจารณาความจ าเป็นและเร่งด่วนในการตอบสนองโดยอ้างอิงจากต าแหน่งของความเสี่ยง
บนตารางประเมินความเสี่ยง (Risk Matrix) เช่น อยู่ในระดับสูง (High) ปานกลาง (Medium) หรือต่ า (Low)  

5) พิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) และความรุนแรงของ
ผลกระทบที่อาจเกิดจากความเสี่ยง (Risk Severity) ขององค์กร ทั้งนี้สามารถตอบสนองโดยการยอมรับความ
เสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การเปลี่ยนความเสี่ยงให้เป็นโอกาส การลดความรุนแรงของความเสี่ยง และ
การแบ่งปันความเสี่ยง เป็นต้น 
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4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Evaluation) 
 ระบุระดับของโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ในแต่ละสาเหตุความเสี่ยง 

(Risk Cause/Root Cause) ทั้งระดับในปัจจุบันและระดับทีต่้องการ 
1. วัตถุประสงค์  
1.1 เพ่ือประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงในแต่ละปัจจัย 
1.2 เพ่ือระบุโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
2. ข้อมูลที่ต้องใช ้
2.1 เกณฑ์ในการประเมินความเสี่ยงที่ได้จากหัวข้อ (การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง Risk Analysis) 

  2.2 ต้นทุน/ค่าใช้จ่าย/งบประมาณ ในการบริหารจัดการความเสี่ยงเบื้องต้น 
3. วิธีการด าเนินงาน 

  3.1 ประเมินค่าโอกาสในการเกิดความเสี่ยงและระดับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง 
ของแต่ละสาเหตุความเสี่ยง ทั้งระดับในปัจจุบันและระดับที่ต้องการ 
  3.2 วิเคราะห์ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากความเสี่ยงแต่ละประเภท 
โดยค่าระดับความรุนแรงของความเสี่ยงจะพิจารณาจากโอกาสในการเกิดความเสี่ยง x ระดับของผลกระทบ
ที่เกิดจากความเสี่ยง  
  3.3 จัดล าดับสาเหตุของความเสี่ยงโดยพิจารณาจากค่าระดับความรุนแรงที่ได้จากหัวข้อ 
(การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง Risk Analysis)  

3.4 ประเมินต้นทุนค่าใช้จ่ายเบื้องต้นที่จะต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่งต้นทุน
ดังกล่าวอาจจะเป็นต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ ได้แก่ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ หรือต้นทุนที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงาน เป็นต้น  

4. ผลที่ได้รับ 
  4.1 ผลการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
  4.2 ล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
  ในการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์เพ่ือวัดระดับโอกาสหรือ
ความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยงและวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้นๆ โดยน าเหตุการณ์ความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยงที่มีการค้นพบหรือระบุได้มาท าการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรงกับความถี่หรือโอกาสที่จะเป็นไปได้ 
เพ่ือระบุระดับความส าคัญของความเสี่ยง  
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
หน่วยงาน ส านักงานปลดั อบต.  

 

กระบวนงาน/
กิจกรรม 

การปฏิบัติ 

ความเสี่ยง 
(ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง 
(กิจกรรม/มาตรการ 
จัดการความเสี่ยง) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส
เกิด 

ผลกระ
ทบ 

ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

1. การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
(2566 – 2570) 

- รายละเอียดโครงการในการน ามา
จัดท าแผนไม่มีความชัดเจน 
- จ านวนโครงการที่น ามาบรรจุใน
แผนมีจ านวนมากเกินกว่าศักยภาพที่
จะน าไปสู่การปฏิบัติได้ 

- ด้านปฏิบัติการ(O) 
-ด้านกลยุทธ์ (S) 
 

4 4 16  
(สูง) 

- กองช่างส ารวจโครงการและ
พ้ืนที่ก่อนน ามาบรรจุในแผนฯ 
- คณะกรรมการคัดกรอง
โครงการที่จ าเป็นเร่งด่วนที่ต้อง
ด าเนินการ โดยดูงบประมาณที่
สามารถด าเนินการได้ 

ตลอดปี 
(งานนโยบาย
และแผนฯ) 

2. การปฏิบัติ
โครงการตาม
นโยบายของรัฐบาล 

- ไม่มีงบประมาณด าเนินการ 
-ไม่มีโครงการบรรจุในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
-การสั่งการไม่มีระเบียบรองรับ ไม่ใช่
อ านาจหน้าที่ 
-หน่วยตรวจสอบท้วงติงการ
ปฏิบัติงาน 

-ด้านการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของ
หน่วยงานก ากับ (C) 

4 5 20 
 (สูงมาก) 

-จัดท าเอกสารโครงการและ
หนังสือสั่งการต่างๆ  
-ด าเนินการในรูปแบบ
คณะกรรมการ  
-ประชุมชี้แจงความคืบหน้างาน 

ภายในเดือน
กันยายน 
2565 (ทุก
กอง) 

3. การจัดท า
ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2566 

-จัดท างบประมาณไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินโครงการ 
-เกิดการขอเปลี่ยนแปลงค าชี้แจง
โครงการ 
-การโอนงบประมาณจ านวนมาก/ปี 

- ด้านปฏิบัติการ(O) 
-ด้านกลยุทธ์ (S) 
-ด้านการบริหารจัดการ
ทางการเงิน(F) 

4 4 16  
(สูง) 

-ทุกกองตรวจเช็คโครงการก่อน
จัดท างบประมาณให้ถูกต้อง 
-ประชุมคณะกรรมการจัดท า
งบประมาณ 

ภายในเดือน
สิงหาคม 
2565 (ทุก
กอง) 
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กระบวนงาน/กิจกรรม 
การปฏิบัติ 

ความเสี่ยง 
(ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง 
(กิจกรรม/มาตรการ 
จัดการความเสี่ยง) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

4. การใช้รถยนต์ส่วนกลาง
ในการปฏิบัติราชการ 

- น ารถยนต์ไปใช้ส่วนตัว 
- เติมน้ ามันเชื้อเพลิงไม่ตรง
ตามปริมาณในใบสั่งจ่าย 
- ไม่บันทึกการใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 

- ด้านปฏิบัติการ
(O) 

2 2 4  
(ต่ า) 

- ผู้ประสงค์ใช้รถส่วนกลางต้อง
เสนอใบขออนุญาตใช้รถทุกครั้ง 
- พนักงานขับรถบันทึกการใช้รถ
เสนอผู้ควบคุมดูแลทุกวันท าการ 
- ตรวจสอบเลขไมล์กับอัตราการ
ใช้น้ ามันเชื้อเพลิง 

ทุกวันท าการ/
ทุกสัปดาห์/
ทุกเดือน
ตลอดปี 

(ฝ่ายบริหาร 
งานทั่วไป) 

5. การบริหารแผนงานและ
โครงการ 

- การด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 
- บุคลากรมีไม่เพียงพอกับ
ปริมาณงาน 
- บุคลากรขาดองค์ความรู้ 

- ด้านปฏิบัติการ
(O) 
-ด้านกลยุทธ์ (S) 

2 2 4  
(ต่ า) 

- ก าหนดแผนงานการด าเนินงาน
ให้ชัดเจนและถือปฏิบัติ 
- ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม
พัฒนาองค์ความรู้ในหลักสูตร 
ที่เก่ียวข้อง 

ภายในเดือน
กันยายน 
2565 

(ส านักปลัด) 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

หน่วยงาน กองคลัง  
 

กระบวนงาน/กิจกรรม 
การปฏิบัติ 

ความเสี่ยง 
(ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง 
(กิจกรรม/มาตรการ 
จัดการความเสี่ยง) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

1. การจัดเก็บภาษีท่ีดินและ
สิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 

- การจัดเก็บภาษีไม่เป็นไปตาม
กรอบเวลาที่กฎหมายก าหนด 
- ฐานข้อมูลแผนที่ภาษีไม่เป็น
ปัจจุบัน 
- ทรัพย์สินที่อยู่ข่ายถูกประเมิน
ภาษใีนเขตพ้ืนที่มีปริมาณมาก 
- เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความ
เข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- ผู้ประเมินใช้ดุลยพินิจ 
- มีบุคลากรไม่เพียงพอกับ
ปริมาณทรัพย์สินที่อยู่ข่าย 
ถูกประเมินภาษี 
-จัดเก็บภาษีไม่ได้ตามประมาณ
การ 

- ด้านปฏิบัตกิาร 
(O ) 
- ด้านกฎหมาย 
ระเบียบ( C ) 
 

4 4 16 
(สูง) 

- ขยายกรอบเวลาในการรับช าระ
ภาษี 
- ประสานส านักงานท่ีดินจังหวัด
ให้ด าเนินการปรับปรุงข้อมูลผู้ถือ
ครองทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน 
- ประสานเจ้าหน้าที่ (นายช่าง
ส ารวจ) ด าเนินการส ารวจและ
ตรวจสอบข้อมูลทรัพย์สินแต่ละ
รายการตามค าสั่งของหน่วยงาน 
- ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม
พัฒนาองค์ความรู้ในหลักสูตร 
ที่เก่ียวข้อง 

ภายในเดือน
เมษายน
2565 

(ฝ่ายพัฒนา 
รายได้) 

2. การจัดเก็บเอกสารฎีกา -เก็บเอกสารประกอบการ
เบิกจ่ายไม่ครบ 

- ด้านปฏิบัติการ
(O) 
 

2 2 4  
(ปาน
กลาง) 

-ตรวจเช็คเอกสาร ท าใบเช็ค          
เอกสารก่อนเสนอตรวจฎีกา 

ภายในเดือน
กันยายน 
2565 
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กระบวนงาน/กิจกรรม 
การปฏิบัติ 

ความเสี่ยง 
(ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง 
(กิจกรรม/มาตรการ 
จัดการความเสี่ยง) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ  
2565 

-ไม่เป็นไปตามข้ันตอน
ระเบียบ 
- บุคคลากรไม่เพียงพอ 

- ด้านปฏิบัติการ
(O) 
- ด้านกฎหมาย 
ระเบียบ( C ) 
 

4 5 20  
(สูงมาก) 

- จัดท าการจัดซื้อจัดจ้างใน
รูปแบบคณะกรรมการ 
-ประชุมการปฏิบัติงาน 

ภายในเดือน
กันยายน 
2565 

4. การเบิกจ่ายและการใช้
งบประมาณ ประจ าปี
งบประมาณ 2565 

- งบประมาณอุดหนุนไม่เข้า
ตามคาดการณ์ 
 

- ด้านปฏิบัติการ
(O) 
- ด้านกฎหมาย 
ระเบียบ( C ) 
 

3 3 9  
(ปาน
กลาง) 

- วางแผนการเบิกจ่าย
งบประมาณ 
- วิเคราะห์สถานการณ์การโอน
งบประมาณจากส่วนกลางราย
ไตรมาส 

ภายในเดือน
กันยายน 
2565 
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3๕ 

 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

หน่วยงาน กองการศึกษา  
 

กระบวนงาน/กิจกรรม 
การปฏิบัติ 

ความเสี่ยง 
(ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง 
(กิจกรรม/มาตรการ 
จัดการความเสี่ยง) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

1. การบริหารงานภายใน
กองการศึกษา 

- ขาดเจ้าหน้าที่หรือบุคลากร
ตามกรอบโครงสร้างส่วนราชการ
คือ ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
– เจ้าหน้าที่ผู้ที่ท าหน้าที่รักษา
ราชการแทนไม่มีคุณสมบัติ
ตรงตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งท าให้การปฏิบัติงาน
เกิดความผิดพลาดได้ 
- ระเบียบการรับโอนย้าย การ
บรรจุแต่งตั้ง มีข้อจ ากัด 

- ด้านปฏิบัติการ
(O)  
- ด้านกฎหมาย 
ระเบียบ( C ) 

3 3 9  
(ปาน
กลาง) 

- ประกาศประชาสัมพันธ์รับโอน 
(ย้าย)  
- แต่งตั้งพนักงานเพ่ือท าหน้าที่
รักษาราชการแทนโดยพิจารณาผู้
ทีม่ีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งหรือเหมาะสม
หรือมีประสบการณ์ 

ภายในเดือน
กันยายน 
2565 

(กองการศึกษา) 

2. ด้านอาคารสถานที่ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

- สถานที่แคบ 
- พ้ืนที่ใช้สอยภายในอาคาร
จ ากัด 
-งบประมาณในการก่อสร้าง
อาคาร สถานที่ส าหรับท า
กิจกรรมการเรียนการสอนไม่
เพียงพอ 
 

- ด้านปฏิบัติการ
(O) 
-ด้านกลยุทธ์ (S) 
-ด้านการบริหาร
จัดการทาง
การเงิน(F) 

2 2 4  
(ต่ า) 

- ด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซม
อาคารให้มคีวามมั่นคงแข็งแรง 
- แจ้งขอรับการจัดสรรเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจส าหรับก่อสร้างอาคาร
และส่วนประกอบหลังใหม่ 
 

ภายใน
ปีงบประมาณ 

2563- 
และ 2565 

(กองการศึกษา) 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

หน่วยงาน กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
 

กระบวนงาน/กิจกรรม 
การปฏิบัติ 

ความเสี่ยง 
(ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง 
(กิจกรรม/มาตรการ 
จัดการความเสี่ยง) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

1. การบริหารจัดการ
แผนงานโครงการและ
งบประมาณกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 

- การด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
กรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
- บุคลากรมีไม่เพียงพอกับ
ปริมาณงาน 
- บุคลากรขาดองค์ความรู้ 
- การอุดหนุนงบประมาณให้
หน่วยงานต่างๆ  

- ด้านปฏิบัติการ
(O) 
- ด้านกฎหมาย 
ระเบียบ( C ) 
-ด้านกลยุทธ์ (S) 

4 4 16  
(สูง) 

- ก าหนดแผนงานการด าเนินงาน
ให้ชัดเจนและถือปฏิบัติ 
- ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม
พัฒนาองค์ความรู้ในหลักสูตร 
ที่เก่ียวข้อง 
- ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงาน 

ภายในเดือน
กันยายน 
2565 
(กอง

สาธารณสุขฯ) 

2. การเก็บขนขยะมูลฝอย - รถเก็บขยะเสียบ่อย 
- พนักงานไม่เพียงพอเมื่อ
เทียบกับพ้ืนที่หมู่บ้าน 
 

- ด้านปฏิบัติการ
(O)   

3 3 9  
(ปาน
กลาง) 

- จัดหารถบรรทุกเก็บขนขยะ
เพ่ิมเติมหรือทดแทนของเดิม 
- ก าหนดแผนการตรวจสอบ
สภาพรถอย่างสม่ าเสมอให้พร้อม
รองรับการปฏิบัติงาน 

ทุกวันท าการ/
ทุกสัปดาห์/
ทุกเดือน
ตลอดปี 
(กอง

สาธารณสุขฯ) 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

หน่วยงาน กองช่าง  
 

กระบวนงาน/กิจกรรม 
การปฏิบัติ 

ความเสี่ยง 
(ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ) 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง 
(กิจกรรม/มาตรการ 
จัดการความเสี่ยง) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

1. การเสนอโครงการขอ
งบอุดหนุนเฉพาะกิจไม่มีใน
แผนพัฒนา  

-ระยะเวลาจ ากัดในการส่ง
โครงการ 
- ไม่ตรวจสอบโครงการใน
แผนพัฒนา 

- ด้านกฎหมาย 
ระเบียบ( C ) 
- ด้านปฏิบัติการ
(O) 
 

4 5 20 สูง
มาก 

- ประสานการจัดท าโครงการ
และตรวจสอบกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

ตลอด
ปีงบประมาณ 

กองช่าง 

2. การจัดท าประมาณราคา
กลางโครงการ 

-ท าประมาณราคากลางไม่
ถูกต้อง 
 

- ด้านปฏิบัติการ
(O) 
- ด้านกฎหมาย 
ระเบียบ( C ) 

3 4 12 สูง -ตรวจสอบการท าประมาณราคา
ทุกครั้งให้ถูกต้องตามระเบียบ 

ภายในเดือน
กันยายน 
2565 

(กองช่าง) 
3. จัดท าราคากลางและ
แบบงานก่อสร้างไม่ตรงและ
ไม่ทันเวลา 

-จ านวนบุคคลกรไม่เพียงพอ 
-ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้
ความสามารถไม่เพียงพอ 
-ระเบียบเปลี่ยน 
-ไม่ส ารวจพื้นที่ก่อน
ด าเนินการ 

- ด้านปฏิบัติการ
(O) 
- ด้านกฎหมาย 
ระเบียบ( C ) 

4 5 20 สูง
มาก 

-ส ารวจพื้นที่ก่อนด าเนินการ ภายในเดือน
กันยายน 
2565 

(กองช่าง) 
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แผนการด าเนินงานการบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565   

 
แผนการด าเนินการ 

ระยะเวลา ช่วง
ปีงบประมาณ 

25๖5  
เดือน ต.ค. ๖4 

– ก.ย. 65 

ต.ค. 
63 

พ.ย. 
63 

ธค.
63 

ม.ค. 
6๔ 

ก.พ.
6๔ 

มี.ค.
6๔ 

เม.ย.
6๔ 

พ.ค.
6๔ 

มิ.ย.
6๔ 

ก.ค.
6๔ 

ส.ค.
6๔ 

ก.ย.
6๔ 

1. ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ครั้งที่ 
1/2๕๖๓ เพ่ือทบทวนข้อเสนอแนะจากฝ่ายบริหาร การก าหนดกรอบ
บริหารความเสี่ยง แนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง และ
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕63 

             

2. ผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยงส านัก/กองแต่ละกอง  
ด าเนินการจัดท ารายงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  (โดยการ
น าผลสรุปจากกิจกรรมตามแบบ ปค.1)   

             

3. ผู้รับผิดชอบการจัดแผนบริหารความเสี่ยงสรุปผลรายงานตามแบบ  
RM 01-0๓ แล้วรายงานผู้บริหาร 

             

๔. ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ครั้งที่   
๒/2๕63 (ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง)  

             

๕. น าเสนอผลสรุปจากการประชุม ครั้งที่ ๒/2๕63 เพ่ือขอค าปรึกษา
จากฝ่ายบริหาร ก่อนน าเสนอต่อหัวหน้าหน่วยงาน (นายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น) 
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แผนการด าเนินการ 

ระยะเวลา ช่วง
ปีงบประมาณ 

25๖3  
เดือน ต.ค. ๖2 

– ก.ย. 63 

ต.ค. 
63 

พ.ย. 
63 

ธค.
63 

ม.ค. 
6๔ 

ก.พ.
6๔ 

มี.ค.
6๔ 

เม.ย.
6๔ 

พ.ค.
6๔ 

มิ.ย.
6๔ 

ก.ค.
6๔ 

ส.ค.
6๔ 

ก.ย.
6๔ 

๖. จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง               
๗. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร พิจารณา
ทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ ยง น าผลการประเมินและ
ข้อเสนอแนะไปใช้เป็นแนวทางในการทบทวนนโยบายและแนวทางการ
บริหารความเสี่ยงในปีถัดไป 

            ประมาณเดือน 
พฤศจิกายน-
ธันวาคม 2๕
63 

๘. หัวหน้าหน่วยงาน ฝ่ายบริหาร ให้ค าปรึกษาแนะน าในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง  
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