
 
 

ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 281 ก าหนดให้รัฐจะต้องให้
ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ โดยในมาตรา 283 ก าหนดไว้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมี
อ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์โดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น 
และย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนา
ของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (1) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจและหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเอง 

ดังนั้น เพ่ือให้การบริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่น การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
จึงได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นข้ึน  

    องค์ประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จะประกอบไปด้วย ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี โดยเสนอตามรายหัวข้อดังนี้ 

๑.๑   ลักษณะของแผนพัฒนำสำมปี 

แผนพัฒนาสามปี  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่
จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี 
(Rolling Plan) ที่จะต้องมีการทบทวนและจัดท าทุกปี  

แผนพัฒนาสามปี มีลักษณะ ดังนี้ 
  1. เป็นการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติโดยมีแนวคิดหลัก คือภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางการพัฒนา
หนึ่งๆ จะมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จะต้องน ามาด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนาและวิสัยทัศน์ในที่สุด  
 2. เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้
แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม รวมทั้ง
วางแนวทางเพ่ือให้การปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี 
 3. เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน เนื่องจากแผนพัฒนาสามปีมีลักษณะเป็นแผนที่มีความ
ต่อเนื่อง เป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนและปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 



๒ 
 

  แนวทางการพฒันา 

                     แนว
ทางการพฒันา 

ง 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 

๑. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยง และสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ต าบลและการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

๒. เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงระยะเวลาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๘ – พ.ศ.๒๕๖๐) ที่มีความ
สอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.  เพ่ือเป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะพร้อมที่จะบรรจุในเอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสามารถน าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ 

ควำมเชื่อมโยงของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกับแผนพัฒนำสำมปี 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

- กิจกรรม ๑    -  กิจกรรม ๑   -  กิจกรรม ๑ 

- กิจกรรม ๒    -  กิจกรรม ๒   -  กิจกรรรม ๒ 

- กิจกรรม ๓    -  กิจกรรม ๓   -  กิจกรรม ๓ 

๑.๓  ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 

หลังจากท่ีได้รับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแล้ว  
มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์ซึ่งสอดคล้องกับกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแล้ว ขั้นตอนต่อมาคือการแปลงแผน
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติโดยการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ซึ่งมีข้ันตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑  กำรเตรียมกำรจัดท ำแผน 
ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาแจ้งให้ผู้เกี่ยวข้อง

ในการจัดท าแผนพัฒนาทราบ ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการสนับสนุน

วิสยัทศัน์ท้องถ่ิน 

จดุมุง่หมายเพ่ือการ
พฒันา 

จดุมุง่หมายเพ่ือ
การพฒันา 

จดุมุง่หมายเพ่ือการ
พฒันา 

 
      
ยทุธศาสตร์ 

ยทุธศาสตร์ ยทุธศาสตร์       
ยทุธศาสตร์ 

แนวทางการพฒันา แนวทางการพฒันา 

          โครงการ                                                                                                                                               
การ 

       โครงการ           โครงการ                                                                                                                                               
การ 



๓ 
 

การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล หน่วยงานภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล  หน่วยงานที่
เกีย่วข้อง และประชาคมทราบ 

ขั้นตอนที่ ๒  กำรก ำหนดประเด็นกำรพัฒนำ 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล จะสรุปยุทธศาสตร์

การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความ
ต้องการของท้องถิ่น   ซึ่งสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อ าเภอ  ขอบเขต/ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  และนโยบายนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และแผนพัฒนาระดับต่างๆ  เพ่ือน าเสนอ
ต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
ประชาคมท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันพิจารณา โดยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีครั้งแรก
ให้เวทีการประชุมร่วมกันคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่สมควรน ามาใช้เป็นแนวทางการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี ส าหรับการจัดแผนพัฒนาสามปีครั้งต่อไปให้ที่ประชุมพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนาที่ได้คัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ เมื่อได้แนว
ทางการพัฒนาแล้ว ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาว่าจะมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมอะไรบ้างที่ต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือก 

ขั้นตอนที่ 3 กำรจัดท ำรำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรมกำรพัฒนำ 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม ที่

มีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  มาจัดท ารายละเอียด โครงการในด้านเป้าหมาย ผลผลิต  
ผลลัพธ์  งบประมาณ  ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความส าเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของ
กิจกรรมที่จะด าเนินการในปีแรกของแผนพัฒนาสามปี เพ่ือให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ได้ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 4  กำรจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำสำมปี 
๑)   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี ตาม

ประเด็นที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด โดยมีเค้าโครงประกอบด้วย ๕ ส่วน ดังนี้ 
                             ส่วนที่ ๑  บทน า 
                             ส่วนที่ ๒  สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                             ส่วนที่ ๓  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา 
                             ส่วนที่ ๔  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
                             ส่วนที่ ๕  การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ 

๒)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบด้วย 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอน าร่างแผนพัฒนาและรับ
ฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ แล้วน าไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 5  กำรพิจำรณำร่ำงแผนพัฒนำสำมปี 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อ

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาและปรับปรุงให้สมบูรณ์หากมีข้อบกพร่องก่อนน าเสนอต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น 



๔ 
 

ประชมุประชาคม สว่นราชการตา่งๆ เพ่ือคดัเลือกยทุธศาสตร์การ
พฒันา  แนวทางการพฒันา และพิจารณาจดัท าแผนงาน 

โครงการ/กิจกรรมการพฒันา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน 

จดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา และ
จดัท าร่างแผนพฒันาสามปี และเสนอตอ่

คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน 

พิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี 

เสนอร่างแผนพฒันาสามปี ตอ่ผู้บริหารท้องถ่ิน 

เสนอร่างแผนยทุธศาสตร์ฯ ตอ่สภาท้องถ่ิน 

พิจารณาให้ความเหน็ชอบร่างแผนพฒันาสามปี 

พิจารณาอนมุตัร่ิางแผนพฒันาสามปี 

ประกาศใช้แผนพฒันาสามปี 

ขั้นตอนที่ 6  กำรอนุมัติและประกำศใช้แผนพัฒนำสำมปี 
เมื่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเสร็จเรียบร้อยแล้วเสนอให้

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบ เมื่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้
แผนพัฒนาสามปีต่อไป 
 
 

แผนผังขั้นตอนกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
 
  

   

 

 

               
 
   
 
      
 
       
 
 

      
 

       
 
       
 
 
              
  
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ผู้บริหารทอ้งถิน่ 

สภาท้องถิ่น 

ผู้บริหารทอ้งถิน่ 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 



๕ 
 

๑.๔  ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
 การจัดทาแผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณา

อย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดาเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผล
ทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนามาตัดสินใจก าหนดแนว
ทางการดาเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะ
สูงสุด  ทรัพยากรการบริหาร โดยทั่วไปประกอบด้วย  

เงิน ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และแหล่งงบประมาณภายนอก รวมทั้ง
มาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย  

คน ซึง่หมายความรวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกระดับ ซ่ึง
จะมีความแตกต่าง หลากหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นจะต้องนา
ศักยภาพของกาลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้งต้องพัฒนากาลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทางานให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึง ประชาชนในท้องถิ่น
ซึ่งจะมีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นด้วย  

วัสดุอุปกรณ์ หมายถึงเครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถนามาใช้ในการบริหาร
จัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัยเพื่อรองรับ
ความก้าวหน้าของสังคมโดยรวมได้อย่างเท่าทัน และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็มศักยภาพ  

กำรบริหำรจัดกำร เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ต้องศึกษาและ
น าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


