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ค ำน ำ 
 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.)          
ได้ขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง ของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นกลไก ภายใตศูนย์
อ านวยการต่อต้านการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนหน่วยงาน ภายในสังกัด/ก ากับ 
ทั้งหน่วยงานระดับกรม/เทียบเทา รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และจังหวัด เพ่ือ
เป็นการพัฒนาประสิทธิภาพใหการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือลดคดีการทุจริตในภาครัฐ
ตั้งแต่ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงาน ป.ป.ท. จะท าการประเมินเชิงคุณภาพ ในการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือใหมีการน าไปสู่การปฏิบัติใหเห็นผลเป็นรูปธรรมเสริมสร้างความเขมแข็งใหกับ
หน่วยงานภาครัฐ จึงได้จัดท าคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต/เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต”(Corruption Risk Control) ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 เพ่ือใหใชเป็นแนวทางการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภายในสังกัด ได้มุ่งเนนการวางระบบเพ่ือขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
ลดความเสี่ยงการทจุริตให้ไดม้ากที่สุด  
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บทท่ี 1 
บททน ำ 

1.ควำมเป็นมำ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตร
ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเป็นนกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให 
สอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเป็นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยมียุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ที่จะ
เป็นแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุผลตามวิสัยทัศนในปพ.ศ. 2580 กลาวคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแลว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา
ประเทศให “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่องสังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยจะมีการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติทั้งการพัฒนาคนในทุกมิติ
และในทุกชวงวัยใหเป็นคนดีเกง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 แผนแม่บทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ในประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤตมิิชอบ ก าหนดเป้าหมายไววา ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดตัวชี้วัดไววาในป
พ.ศ. 2580 ประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู่ ใน
อันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากวา 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) เพ่ือใหบรรลุผลดังกล่าว 
จึงได้น าผลการประเมิน ITA ไปก าหนดเป็นตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายไววาหน่วยงานที่เขาร่วมการประเมิน ITA 
ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 90 คะแนนขึ้นไป โดยในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้ก าหน ตัวชี้วัด
ไววา ในปพ.ศ. 2570 ประเทศไทยตองมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index - CPI)
อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือไดค้ะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน และหน่วยงานที่เขาร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด
(ร้อยละ 100) ตองไดค้ะแนน 85 คะแนนขึ้นไป  

องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International - TI) เผยแพรผลคะแนนดัชนีการรับรู 
การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ประจ าป 2563 ผลปรากฏวาประเทศไทยได ้36 คะแนน 
จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งไม่เปลี่ยนแปลงจากป 2562 แต่ในสวนของอันดับได้ปรับตัวลดลงเป็นล าดับที่ 
104 จากอันดับ 101 ยอมสะทอนใหได้เห็นวาประเทศไทยยังตองแกไขปญหาการทุจริตอย่างเร่งด่วน โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติปจจุบัน มีองคกรส่วนทองถิ่น 
จ านวน 7,850 แหง ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐภายใตโครงสร้างการจัดระเบียบบริหาร
ราชการตามหลักการกระจายอ านาจการปกครองที่มุ่งเน้นนการกระจายอ านาจจากสวนกลางลงสู่ทองถิ่นและเป็น
กลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ถือเป็นกลไกส าคัญ ในการพัฒนาทองถิ่นซึ่งน าไปสู่การ
พัฒนาทั่วทั้งประเทศ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นปราศจากการทุจริต น าเงินงบประมาณมาพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเอง พัฒนาเพื่อประโยชนสุขของประชาชนอย่างแท้จริงแลว ประเทศชาติก็จะมีความเจริญก้าวหนาทัดเทียมนานา
อารยะประเทศ การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเกิดความยั่งยืน รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะ
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพ้ืนที่ ส่วนการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าได้เท่าที่
จ าเป็นตามกรอบกฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
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 สืบเนื่องจากผลการวิเคราะห์ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติวาด้วยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้เปลี่ยนเป็นดัชนีการรับรูการทุจริต) ประจ าป พ.ศ. ๒๕๕๙ 
พบวาแหล่งการประเมินที่เกี่ยวของกับการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจทั้งหมด ๔ แหล่ง มีคะแนน ลดลงอย่างมาก
ในป ๒๕๕๙ คือ GI ได้ ๒๒ คะแนน (ป ๒๕๕๘ ได้ ๔๒ คะแนน ลดลง ๒๐ คะแนน) WEF ได้ ๓๗ คะแนน (ป ๒๕๕๘ 
ได ๔๓ คะแนน ลดลง ๖ คะแนน) PERC ได ๓๘ คะแนน (ป ๒๕๕๘ ได ๔๒ คะแนน ลดลง ๓ คะแนน) และ EIU ได 
๓๗ คะแนน (ป ๒๕๕๘ ได ๓๘ คะแนน ลดลง ๑ คะแนน) ซึ่งเป็นแหล่งการประเมินที่เกี่ยวของกับการวิเคราะห์วา
ภาคธุรกิจเกี่ยวของกับการทุจริตการจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่าง ๆ ดังนั้น สะทอนใหเห็นวาในสายตา
นานาชาติยังไม่เกิดความเชื่อมั่นในความโปรงใสของ การด าเนินการธุรกิจในประเทศไทยโดยยังปรากฏการเรียกรับ
สินบนจากนักธุรกิจที่เขามาลงทุนในประเทศไทยอย่างรับรู้ได้ อีกทั้งยังสอดคลองกับสถานการณการทุจริตของ
ประเทศไทย เมื่อป ๒๕๕๙ โดยเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอ
การคาไทย ได้เปิดเผยผลการส ารวจ ดัชนีสถานการณคอรรัปชันไทย (Corruption Situation Index : CSI) ในรอบ 
๖ เดือน มีประเด็นที่เกี่ยวของ สอดคลองกับผลการประเมิน CPI ด้วยเช่นกัน ในเรื่องของร้อยละการจ่ายเงินพิเศษที่
ผู้ประกอบการตองจ่ายในการท าธุรกิจกับภาครัฐ โดยเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๑ – ๑๕ ซึ่งจากการส ารวจกอนวันที่ ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗ พบว่าอยู่ที่ร้อยละ ๑๕ – ๒๕ และหลังเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ จนถึงรอบการส ารวจ ณ เดือน
ธันวาคม ๒๕๕๙ เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๑ – ๑๕ มาโดยตลอด สะทอนใหเห็นวาการจ่ายเงินพิเศษเพ่ิมอาจเริ่มกลับมา
รุนแรงขึ้น ส านักงาน ป.ป.ท. ได้วางกรอบแนวทางขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับการคา 
การลงทุน จ านวน ๔๖ หน่วยงาน ใหท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทาง
ราชการ อย่างน้อยหน่วยงานละ ๑ กระบวนงาน โดยส านักงาน ป.ป.ท. จัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงว่าด้วยการเป็น
แนวร่วมปฏิบัติของภาครัฐขับเคลื่อนปแหงการอนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับการคาการลงทุน ๔๖ 
หน่วยงาน เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ อิมแพ็ค ชาเลนเจอร เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี โดยมีนายวิษณุ 
เครืองาม รองนายกรัฐมนตรีเป็นนประธานในพิธีพรอมปาฐกถาพิเศษ “ความคาดหวังในความร่วมมือของหน่วยงาน
ภาครัฐในการต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ” 
 แผนปฏิรูปประเทศด้านการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม ได้ก าหนดใหศูนย์ปฏิบัติการตอต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการวางระบบ
การประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเป็นประจ าทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติ ต่อ
ผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด 
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ส่วนที่ 2 
การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงทุจรติ 

 2. การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงทุจริต 
 ๒.๑ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
  องคประกอบหรือปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive  
หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกำสซึ่งเกิดจำกชองโหวของระบบต่ำง ๆ คุณภำพ  
กำรควบคุมก ำกับ กำรควบคุมภำยในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือกำรหำเหตุผลสนับสนุน  
กำรกระท ำตำมทฤษฎีสำมเหลี่ยมกำรทุจริต (Fraud Triangle) ตำมหลักกำรและทฤษฎี Triangle Fraud  
ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยำและอำชญวิทยำ ชำวอเมริกัน ไดใ้หสมมติฐำน  
ไวในหนังสือชื่อ Other's People Money 
 

 
 นอกจำกหลักกำรและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี 
Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R.  Hermanson (2004) และทฤษฎี  
GONE Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสำมได้กล่ำวถึงสำเหตุจูงใจของพฤติกรรม
ผู้กระท ำผิดหรือสิ่งที่จะกอใหเกิดกำรทุจริต ตำมตำรำงดังนี้ 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 
๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 
๑. G-Greed 
๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 
๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 
๔. Rationalization 

๓. N-Need 
๔. E-Expectation 
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ค าอธิบายความหมายของค าศัพทท์ฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

Opportunity โอกำส เหตุกำรณ สถำนกำรณที่เอ้ืออ ำนวย มีสิ่งลอตำลอใจ เปิดโอกำส  
ที่จะฉกฉวยผลประโยชนเนื่องจำกควำมบกพรองหรือจุดออนของ 
ระบบงำน หรือช่องว่ำงของกฎระเบียบที่เปิดโอกำสใหท ำได้ 

Pressure ควำมกดดัน ควำมกดดันและแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุกำรณคับขัน  
จำกสภำพแวดลอมที่เปน็อยู ่มีควำมจ ำเป็นตองกำรใชเงนิ 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดำลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ควำมสำมำรถ มีควำมสำมำรถท่ีท ำไดท้ี่เกิดจำกอุปนิสัย ควำมสำมำรถ 

เฉพำะตัวของผู้ปฏิบัติงำน และลักษณะงำนเอ้ือประโยชนที่จะประพฤติ  
มิชอบและท ำกำรทุจริตได ้

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้ำข้ำงตนเองวำสำมำรถท ำได ้คนอ่ืนยังสำมำรถท ำได ้
โดยไม่คิดว่ำผิด มีควำมสำมำรถและโอกำสที่เกิดจำกต ำแหนงหนำที ่

Greed ควำมโลภ เกิดควำมละโมบโลภมำก เห็นคนอ่ืนท ำผิดแลวไม่ได้รับกำรลงโทษ 
จับไม่ได้จึงหลงผิดอยำกท ำบ้ำง ไมพึ่งพอใจในสิ่งที่ตนม ี

Need ควำมตองกำรอยำกได้  ควำมตองกำรหรือควำมจ ำเป็นที่ตองกำรใชเงิน  
จึงเป็นแรงกดดันให้ท ำทุกสิ่งที่ท ำได้เพ่ือให้ได้เงินมำ 

Expectation ควำมคำดหวัง คำดหวังวำสิ่งที่ตนกระท ำไมมีผู้อ่ืนลวงรู และเอำผิดได ้หรือ 
โอกำสที่จะถูกคนพบกำรกระท ำที่ผิดถูกจับไดแ้ละรับกำรลงโทษน้อยมำก 

 
 2.2 แนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงทุจริต 
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 ๒.๓ วัตถุประสงค 
    ๑) เพ่ือใหเขำใจจุดเสี่ยงที่อำจท ำใหเกิดกำรทุจริต 
   ๒) ปรับปรุงกลไกกำรท ำงำน เพ่ือยับยั้งกำรทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำนของ
เจ้ำหน้ำที่รัฐ 
   ๓) เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหหนว่ยงำนภำครัฐมีกำรบริหำรรำชกำรด้วยควำมโปรงใส เป็น
ธรรมตรวจสอบได้ 
    ๔) เพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจใหกับผู้รับบริกำรและผู้มีสวนได้เสีย 
 ๒.๔ หน่วยงานเป้าหมาย 
    ส ำนัก กอง งำน ในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนผึ้ง  
 2.5 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
   2.5.1 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต/ขอบเขตความเสี่ยงทุจริต 
 

 
  1) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่มีภำรกิจ
ให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของ
ทำงรำชกำร พ.ศ. 2548 
  2) ควำมเสี่ยงทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
  3) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรภำครัฐ 
 
   2.5.2 ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Corruption  
Risk) 

กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหนำที่ท่ีอำจกอใหเกิดกำรทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ หรืออำจกำรกอใหเกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน 
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหน่วยงำนในอนำคต 



6 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ควำมเสี่ยง (Risk) ควำมน่ำจะเปน็ที่จะเกิดเหตุกำรณบำงอยำงซึ่งมีผลกระทบท ำใหกำร

ด ำเนินงำน ไม่บรรลุวัตถุประสงคที่ก ำหนดไวหรือเบี่ยงเบน  
ไปจำกที่ก ำหนดไว ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอำจสงผลในทำงบวก  
หรือทำงลบก็ได้ 
                            ผลกระทบทำงลบ เรียกวำ ควำมเสี่ยง  
                            ผลกระทบทำงบวก เรียกวำ โอกำส 

ควำมเสี่ยง /ปญหำ ควำมเสี่ยง : เหตุกำรณที่ยังไม่เกิด ตองหำมำตรกำรควบคุม 
ปญหำ : เหตุกำรณที่เกิดข้ึนแลว รอูยู่แลว ตองแกไขปญหำ 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต เป็นขั้นตอนในกำรคนหำวำมีรูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริตอย่ำงไรบ้ำง 
โอกำส (Likelihood ) โอกำสหรือควำมเป็นไปได้ที่เหตุกำรณจะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจำกเหตุกำรณที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง  
กำรทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ที่เปน็ผลจำกกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำก ๒ ปัจจัย คือโอกำส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงำนหรือรับผิดชอบ กระบวนงำนหรือโครงกำร  

Key Controls in place มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่หน่วยงำนมีอยู่ในปัจจุบัน 
Further Actions to be Taken มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่หน่วยงำนจัดท ำเพ่ิมเติม 

 
 ๒.๖ ปัจจัยส าเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
    ๑. ควำมมุ่งม่ันของผู้น ำองคกร ในกำรวำงระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตขององคกร ที่
ยอมรับว่ำควำมเสี่ยงกำรทุจริตมีอยู่จริง หำกมีประเด็นกำรทุจริตตองยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู และหำ
แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรปองกันกำรเกิดซ้ ำ กุญแจส ำคัญที่ช่วยผลักดันใหองคกรเติบโต ไม่ใชควำมสำมำรถใน
กำรหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยงกำรทุจริตแต่คือกำร ที่ผู้น ำองคกรตองท ำใหเรื่องของกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต
เป็นนโยบำยและแนวทำงท่ีทุกสวนจะตองน ำไปปฏิบัติ  
    ๒. ควำมเขำใจเรื่องควำมเสี่ยงกำรทุจริตในทิศทำงเดียวกันของคนในองคกร 
    ๓. ก ำหนดกระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตอย่ำงทั่วถึงท้ังองคกรและกระท ำกำรอย่ำง
ต่อเนื่องสม่ ำเสมอ มีตัวแทนที่เกี่ยวข้อง กำรวิเครำะห์ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตตองมีควำมเที่ยงธรรม ด้วย
กำรมองจำกบุคคลภำยนอกมองไปที่กระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน (Outside in) และอำจใหมีผู้
แทนจำกภำยนอก เช่น ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์ประเมินควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตเพื่อใหมีมุมมองทีร่อบด้ำน 
   ๔. มีกำรเปิดเผยแผนและผลของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตในเว็บไชต ของ
หน่วยงำน และมีกำรสื่อสำรภำยในหน่วยงำน ติดตำมประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตอย่ำงต่อเนื่องจำกรูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริตอำจมีกำรเปลี่ยนแปลง มำตรกำรควบคุม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ก ำหนดไวเพียงพอหรือไม่ และมำตรกำรที่ก ำหนดไวใช้ได้หรือใชได้จริง แต่ไม่ได้ผลและ
สร้ำงควำมตระหนัก (Awareness) เรื่องควำมเสี่ยงกำรทุจริตในองคกร 
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ส่วนที่ 3 
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการช่วยป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงทุจริตมรใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่มีการพบการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความสี่ยงมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระ
งานแต่องย่างใด การประเมินความสี่ยงทุจริต เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน(Weakness) ของ
ระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่
จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
การปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานด้วยงาน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre – Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน Post-Decision 
 
 
  
๓. แนวทางการการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานสามารถด าเนินการตามแนวทางของหน่วยงานได้ทุก
รูปแบบจะใชวิธีใดในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตก็ได้ หรือตามคูมือฉบับเดิมตามแนวทางที่ส านักงาน 
ป.ป.ท. ได้จัดท าเมื่อป ๒๕๖๓ ซึ่งมีการเผยแพรไวในเว็บไชตส านักงาน ป.ป.ท. ก็ได้ ส าหรับคูมือฉบับนี้ได้น า
กรอบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission (COSO) 1. COSO 2013 internal Control 2. COSO 2017 Enterprise Risk 
Management integrating with Strategy and Performance เนื่องจากการที่คูมือฉบับนี้ได้น าแนวคิดทั้ง 
2013 และ 2017 
 3.3.๑ กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway  
Commission (COSO 
 กรอบหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

การบริหารความเสี่ยง ( Pre – Decision)  VS   การตรวจสอบภายใน Post - Decision  
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(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดร้ับการยอมรับ 
มาตั้งแตเ่ริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ 
ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อ ปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อป ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการ
ก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติม 
ด า น ก า ร ค ว บ คุ ม ภ า ย ใน  Internal Control – Integrated Framework : Framework and  
Appendices  การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที่ก าหนดใหมีการควบคุม
ภายใน   แต่เพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะ   อย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวม
ของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการที่จะตอบสนองต่อ
ความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO ได้ผลักดันให
กิจการต่าง ๆ ท าการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือว่าเป็นสวนหนึ่งของ Internal 
Control Framework 
 มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

 
องคประกอบที่ ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการที่ ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
 หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการก ากับดูแล 
 หลักการที่ ๓ – คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่ ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
 หลักการที่ ๕ – องคกรผลักดันใหทุกต าแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักการที่ ๖ – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
 หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 หลักการที่ ๙ –ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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 หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
 หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องคประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักการที่ ๑๓ - องคกรมีข้อมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
 หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในด าเนินตอไปได้ 
 หลักการที่ ๑๕ – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 ซึ่งในการประเมินความเสี่ยงทุจริต จะเน้นที่ องคประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment) 
 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
   Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แลว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ า
อีก 
   Detective : เฝ้าระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง
ต้ังแตแ่รก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
   Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุมเสี่ยงตอการกระท าผิด ในสวน
พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายได้วามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรูวาท า
ไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างใหการทุจริตเขามา
ไดอี้ก 
   Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่ คุนเคย ในสวนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา         
ในอนาคต (Unknown Factor) 
 องคประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร มี ๕ องคประกอบ ดังนี้ 

 
  ๑) Governance and Culture (การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร) ประกอบด้วย 
บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ การก าหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค 
การยึดมั่นต่อค่านิยมองคกร และการสร้างความเขมแข็งด้านทุนมนุษย ์
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   ๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ และวัตถุประสงค องค กร) ประกอบด้วย              
การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การก าหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของ
กลยุทธจัดการความเสี่ยงองคกร และการวางเป้าประสงคทางธุรกิจภายใตความเสี่ยง 
   ๓) Performance (เป้าหมายผลการด าเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง การ
ประเมินระดับความรุนแรง การจัดล าดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของ
ความเสี่ยงองคกรทั้งหมด 
   ๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง 
และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองคกร 
   ๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการ
รายงาน) ประกอบด้วย การใชสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใชชองทางการสื่อสารต่างๆ
สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความส าเร็จการด าเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่
เกิดข้ึน 
 

4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่ม ี
ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 4.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจและต าแหนงหนาที ่
 4.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 
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5. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 10 ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 
 1. การระบุความเสี่ยงและประเภทความเสี่ยงทุจริต 
 2. การประเมิน วิเคราะห์สถานะความเสี่ยงทุจริต 
 3. การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 5. การประเมินการควบคุมความสี่ยงทุจริต 
  6. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 7. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 8. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 9. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 10. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 5.1 การระบุความเสี่ยงและประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
  การระบุความเสี่ยงให้ระบุรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยง
ด้านการทุจริต โดยไม่ต้องค านึงถึงว่าจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงด้านการทุจริตนั้นอยู่แล้ว และ
น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวมาพิจารณาประเภทความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ความหมาย 
Know Factor ความเสี่ยงที่เคยเกิดมาก่อนหรือคาดว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า 
Unknow Factor ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยง 

ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการพยากรณ์ในอนาคต 
 ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ให้พิจารณาจากประเด็น ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณา อนุญาต 
  2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 5.2 การประเมิน วิเคราะห์สถานะความเสี่ยงทุจริต  
  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ตารางการประเมินสถานะความเสี่ยง 
ล าดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต รูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงทุจริต 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

  
 

    

  
 

    

  
 

    

  
 

    

 
 5.3 การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   กอนท าการประเมินความเสี่ยง หน่วย งานตองก าหนดเกณฑส าหรับใชในการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณา จาก ๒ 
ปัจจัย คือด้านโอกาส และด้านผลกระทบและการใหคะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ทีจ่ะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความมนาจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ 
เสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 ในคมูือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการก าหนดเกณฑ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้หน่วยงานตองเป็นผู้ก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ
เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. ตัวอย่าง เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา ๕ ครั้งตอป 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต    ไม่เกิน ๔ ครั้งตอปี 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต    ไม่เกิน 3 ครั้งตอปี 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต    ไม่เกิน 2 ครั้งตอปี 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต    1 ครั้งตอปี 

 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณที่อาจเกิดไดสู้งมาก (รอยละ ๑๐ ขึ้นไป ) 
4 เหตุการณที่อาจเกิดไดสู้ง (ร้อยละ ๑๐ ) 
3 เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ ๕ ) 
2 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ ๓ ) 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามโีอกาสเกิดข้ึน ( ไมเ่กิดข้ึนเลย) 
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2. ตัวอย่าง เกณฑผลกระทบ (Impact)  
2.1  เกณฑผลกระทบ (Impact)  ทางดา้นการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต.่.......................... บาท ถึง......................... บาท 
4 ความเสียหายตั้งแต่........................... บาท ถึง......................... บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่........................... บาท ถึง......................... บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่........................... บาท ถึง......................... บาท 
1 ความเสียหาย.................................. บาท หรือนอยกวา 

 

2.2 เกณฑผลกระทบ (Impact) ทีไ่ม่ใชทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
4 ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงข่าว 

อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
3 หน่วยตรวสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
2 ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 

3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับความเสี่ยง (Risk Level) ก าหนดค่าเท่ากับผลคูณของระดับโอกาสที่ความเสี่ยงอาจเกิดข้ึน 

(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) อันเนื่องมาจากความเสี่ยง 
 ระดับความเสี่ยง (Risk Level) = ระดับโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) × ระดับผลกระทบ  

(Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงแบ่งตามความส าคัญเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
Risk Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับคะแนน ความหมาย 

สูงมาก 
(Extreme) 

17-25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงในทันที
เพ่ือให้ความเสี่ยงต่ าลง และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ในที่สุด 

สูง 
(High) 

10-16 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องเฝ้าระวัง และจัดการความเสี่ยง
เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 

ปานกลาง 
(Medium) 

5-9 ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องใช้ความพยายามที่จะลดความเสี่ยงที่จะ
ลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่น้อยลงต่อไป 

น้อย 
(Low) 

1-4 ระดับท่ียอมรับได้ โดยใช้วิธีควบคุมปกติในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
ก าหนดและติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
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**** องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ได้พิจารณาคัดเลือกความเสี่ยงตั้งแต่ระดับคะแนน 10 - 25 
เพ่ือน ามาเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือจัดการและควบคุมความเสี่ยงให้ลดลง ส่วนความเสี่ยง
ในระดับค่า 9 และท่ีต่ ากว่า ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได ้

 
ตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยงโดยการน าความเสี่ยงการทุจริต มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม  

ซึ่งได้จากการน าระดับโอกาสที่จะเกิด(Likelihood) × ระดับผลกระทบ (Impact) 
แผนภูมิแสดงความเสี่ยง (Risk Matrix) 

 

Risk Matrix 
โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ(Impact) 
(เกิดขึ้นยาก) 

1 
(เกิดขึ้นน้อย) 

2 
(เกิดขึ้นบ้าง) 

3 
(เกิดขึ้นสูง) 

4 
(เกิดขึ้นสูงมาก) 

5 
(สูงมาก)      5  5 10 15 20 25 
(สูง)           4  4 8 12 16 20 
(ปานกลาง)  3 3 6 9 12 15 
(น้อยมาก)   2  2 4 6 8 10 
(น้อย)        1  1 2 3 4 5 

 

 1) ระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน   สูงมาก (ต้องก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด) 
 2) ระดับความเสี่ยง 10-16 คะแนน   สูง (ต้องเฝ้าระวัง) 
 3) ระดับความเสี่ยง 5-9  คะแนน ปานกลาง (พอจะยอมรับได้ใช้วิธีการควบคุมปกติ) 

 4) ระดับความเสี่ยง 1-4 คะแนน   ต่ า (ไม่ต้องมีการควบคุม) 
 เมื่อน าคะแนนระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงแต่ละรายการประจ าปีนั้น ๆ ม า

เปรียบเทียบกับระดับความเสี่ยงที่ได้ประเมินไว้ของความเสี่ยงและสาเหตุแล้วจะทราบได้ว่าความเสี่ยงที่
ประเมินไว้นั้นจัดอยู่ในกรณีใด ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงที่ต้องก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด (ระดับความเสี่ยง 16-25 คะแนน) เป็นระดับ 
ความเสี่ยงที่สูงถึงสูงมาก และเกินระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ซึ่งจะต้องบริหารความเสี่ยงทันที โดยผู้บริหาร
ต้องก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด 

2. ความเสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวัง (ระดับความเสี่ยง 10-15 คะแนน) เป็นความเสี่ยงปานกลาง  
และมีระดับความเสี่ยงที่พอยอมรับได้ ซึ่งจะต้องบริหารความเสี่ยงโดยผู้บริหารให้ความสนใจเฝ้าระวัง เพ่ือ
ควบคุมและพยายามลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3. ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (ระดับความเสี่ยง 5-9 คะแนน) เป็นความเสี่ยงที่น้อย หรือมี 
ระดับความเสี่ยงที่พอจะยอมรับได้ แต่ต้องพยายามควบคุม มีเอกสารมาตรฐาน หรือมีมาตรการเพ่ือ
ก าหนดการปฏิบัติงาน เพ่ือไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายสู่ระดับท่ีสูงขึ้น 

4. ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง (ระดับความเสี่ยง 1-4  
คะแนน) ใช้วิธีควบคุมตามกระบวนการท างานปกติ ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม เป็นความเสี่ยงที่มีระดับความ
เสี่ยงน้อยมาก 
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 5.4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความ

เสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิด ความ
เสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือ 
โครงการที่ท าการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุดวา ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงาน 
หรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความ 
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ
หรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เทานั้น การค
นหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมากอน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณลวงหนา ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต
เพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ ค านึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แลวหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ตองไม่เอาปญหาหรือขอจ ากัด จากการบริหารงานในป
จจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู ความเขาใจ ไม่มี
จิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะ
ท าใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณา จาก ๒ 
ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Score) วาอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑที่หน่วยงานได้ก าหนดไว ในข้อ 
3.4.3 โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ตามตารางด้านล่างนี้ 

ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

 ระบุขั้ นตอนการด า เนินงานของ
กระบวนงานหรือโครงการตั้งแต่ต้นจน
สิ้นสุดที่ท าการประเมิน 

ระบุประเด็นความเสี่ยงก า ร ทุ จ ริ ต 
ใน แ ต  ล ะขั้น ต อ น ข อ ง ก า ร 
ด าเนินงาน โดยละเอียดอธิบายรูปแบบ 
/วิธีการทีอ่าจเกิดการทุจริตในอนาคต 

   

  
 

    

  
 

    

  
 

    

  
 

    

 

ให้คะแนน L แบะ I 
ตามที่หน่วยงาน
ก าหนด 

น าผลคณู (L X I) 
ใส่คะแนนและ
ระดับว่าสูงมาก/
สูง/ปานกลาง/ต่ า 
(ดูตามตารางจัด
ระดับความรุนแรง
ความเสีย่งการ
ทุจริต 
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 5.5 การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
  โดยมีการน าค่าความเสี่ยงรวมมาท าการประเมินการควบคุมการทุจริตว่า มีระดับการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
 

ความเสี่ยงการทุจริต ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คุณ
ภา

พก
าร

จัด
กา

ร 

 ระดับต่ า ระดับปานกลาง ระดับสูง/สูงมาก 
ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

พอใช้ ข่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ได้น าค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็นxความรุนแรง) จากตาราง

ระดับความรุนแรง มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ใน
ระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์
คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 
 

ระดับ ค าอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่
กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้วาจะไม่ท าใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ แต่
ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มี
บางครั้งท่ียังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่
ท าใหมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วน
น้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
 5.6 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
    มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีก าหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ

ทุจริตโดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต สวนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับตอมา มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุมคา
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตทีไ่ดจ้ากการประเมิน มาประกอบด้วย  

 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปจจุบัน (Key Controls in place) มาท า
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การประเมินวามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพ่ิมเติม) เพ่ือพิจารณาจัดท า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมิน
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไวเพ่ือเป็น
การยืนยันผลวามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจตองเพ่ิมเติม
หรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 ตัวอย่าง แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงาน 

1 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

  

2 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

  

 
 
 

   
 
 

 
 5.7 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 6 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 
      
      
      
      

 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตาม
แผนบริหารความเสี่ยง ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่
ยังแก้ไขไม่ได ้

ระบุขั้นตอน /ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/ ผลคณู (L x I) 
ใส่คะแนน และระดับว่าสูงมาก/ สงู/ กลาง เฉพาะขั้นตอน

ของการด าเนินงานท่ีมีความเสี่ยงสงู 
มาก/สูงหรือปานกลาง  

ระบุมาตรการฯ และรายละเอียดของ
มาตรการฯ เชน แนวทาง รูปแบบ วิธีการ
ด าเนินการ วิธีการน ามาตรการฯ ไปสู่การ 
ปฏิบัติหรือบังคับใช ระยะเวลาด าเนินการ

ฯลฯ ใหชัดเจน 



18 
 

 สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับ 
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง 

 
 
 5.8 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนนี้น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากข้ันตอนที่ 7  ออกตามสถานะ
๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 8 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพิม่เติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
  1.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  8.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  8.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
  8.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม 

 
 
 
 

 

 
  8.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม 
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  8.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

 
 
 
 

 

 
 5.9 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนนี้เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตตามขั้นตอนที่ 8 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว  หมายถึง 
ความเสี่ยงระดับต่ า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือ
เป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
  

 
 
 

  

  
 5.10 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนนี้เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผล
ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางด้านล่างนี้ (สามารถ
ปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน) 
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 ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่........................................  
 

หน่วยงานที่ประเมิน ............................................................................................... ..............................  
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 

□ ยังไม่ได้ด าเนินการ 
□ เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
□ เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
□ ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
□ เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
.................................................................................................................. 
................................................................................................................... 

ผลการด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

…………………………………………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที่ 4 
การประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการช่วยป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน า เครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงทุจริตมรใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่มีการพบการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความสี่ยงมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระ
งานแต่องย่างใด การประเมินความสี่ยงทุจริต เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน(Weakness) ของ
ระบบต่าง ๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) 
ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต แผนปฏิรูปประเทศด้านการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม ได้ก าหนดใหศูนย์ปฏิบัติการต
อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวน
ราชการเป็นประจ าทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติ ต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง จึงได้ด าเนินการจัดท าการประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป โดยมีประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นเกี่ยวกับการรับสินบน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
พิจารณาดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณา อนุญาต 
  2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4.ความเสี่ยงทุจริตการบริหารงานนบุคคล 
 เพ่ือเป็นการป้องกันการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านทุจริตที่หากเกิดขึ้นแล้วอาจมีผลกระทบเชิงลบ  
ต่อองค์กร และสอดคล้องตามเจตจ านงสุจริตของผู้บริหาร องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง จึงได้ท าการ
ประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน จ านวน 4 ประเด็น ตามกรอบการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต รวมทั้งก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้นและจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต หรือขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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1) ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ชื่อกระบวนงาน/งาน การพิจารณาออกใบอนุญาต 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง  ผู้รับผิดชอบ ทุกส่วนงานที่มีการออกใบอนุญาต 

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   1) ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
    2) ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
    3) ด้านความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 
    4) ด้านความเสี่ยงทุจริตการบริหารงานบุคคล 
 

ตาราง 1 ระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
ล าดับ

ที ่
โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

know factor 
ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

Unknow factor 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

1 การยื่นค าขออนุญาต   
2 การตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน ประกอบการยื่นขออนุญาต   
3 การใช้ดุลพินิจให้ความเห็นประกอบการพิจารณาอนุญาต อนุมัติ   
4 การออกใบอนุญาต   
    
ตาราง 2 การประเมินสถานะความเสี่ยง 

ล าดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต รูปแบบพฤติการณ์ความ
เสี่ยงทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การยื่นค าขออนุญาตไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้อาจมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อความรวดเร็ว 

    

2 เอกสาร หลักฐาน แนบค าขอไม่ครอบถ้วน ตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอ แต่มีการ
รับเรื่องไว้ 

    

3 การตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ  อนุญาต ไม่ด าเนินการ
ตามล าดับค าขอ 

    

4 การใช้ดุลพินิจให้ความเห็นชอบ เพ่ือประกอบการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต ไม่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การรับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือความสะดวกสบาย หรือรวดเร็วในการให้บริการ 

    

  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ตารางที่ 3 การประเมินความเสี่ยง วิเคราะห์ประเด็นเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความ
เสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ
ที่  

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยงทุจริต
ต่อการรับสินบน 

ระดับความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
1  2  3  4  5 

ผลกระทบ 
(Impact) 

1  2  3  4  5 

ระดับความ
รุนแรง 

(Risk Score) 

1 ก า ร ยื่ น ค า ข อ
อนุญาต 

การยื่นค าขออนุญาตไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต ไม่มี
กรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจนอาจ 
ก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วใน
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  อาจมีการเสนอการ
ให้สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใดจากผู้ยื่นค าขอ
อนุญาตเพ่ือความรวดเร็วและสะดวก 

4 5 20 
(สูงมาก) 

2 การยื่นเอกสาร 
หลักฐาน ขอ
อนุญาต 

เอกสาร หลักฐาน แนบค าขอไม่ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ในแบบค าขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 

3 3 9 
(ปานกลาง) 

3 การตรวจสอบ 
 

การตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ  อาจมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน 
และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบ
มาตรฐาน อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนก็
ตาม แต่การขออนุญาตต้องมีผังประกอบ จึงต้อง
ว่าจ้างผู้ตรวจหรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะได้ผ่าน
ง่าย)   อาจมีการเสนอการให้สินบนหรือ
ประโยชน์อื่นใด เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว การลัด
คิว 

4 4 16 
(สูง) 

4 ก า ร ใ ห้ ค ว า ม
เ ห็ น ช อ บ 
อนุญาต 
 

การใช้ดุลพินิจให้ความเห็นชอบ เพื่อประกอบการ
พิจารณา อนุมัติ อนุญาต ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐสมยอม หรือมีส่วนรู้
เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่
ตรงกับใบรับรองใบอนุญาตหรือท่ียื่นแจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น  อาจมีการเสนอผลประโยชน์
ทับซ้อน หรือการให้สินบน เพ่ือให้พิจารณาอนุมัติ 
การออกใบอนุญาต    

4 5 20 
(สูง) 

 

 **** องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ได้พิจารณาคัดเลือกความเสี่ยงตั้งแต่ระดับคะแนน 10 - 25 เพื่อน ามาเข้า
สู่กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อจัดการและควบคุมความเสี่ยงให้ลดลง ส่วนความเสี่ยงในระดับค่า 9 และที่ต่ ากว่า 
ถือว่าเป็นความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ 
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ตารางที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ 

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การยื่นค าขออนุญาต ดี    
การยื่นนเอกสาร หลักฐาน ขออนุญาต พอใช้    
การตรวจสอบ ดี    
การให้ความเห็นชอบ อนุญาต ดี    

 ระดับดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง
การเงิน  
 ระดับพอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่
ยอมรับได้มีความเข้าใจ  
 ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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การประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นเกี่ยวกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
กระบวนงาน : การพิจารณาออกใบอนุญาต 

ประเด็นความเสี่ยง 1) ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง การวิเคราะห์ความ

เสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง คุณภาพ 

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

เขียว เหลือง ส้ม แดง โอกาส 
ที่จะเกิด 

ผล 
กระทบ 

ความ 
เสี่ยง 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง 

1) การยื่นค าขออนุญาตไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้การด าเนินการยื่น
ค าขออนุญาต ไมม่ีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจนอาจ 
ก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
อาจมีการเสนอการใหส้ินบน หรือผลประโยชน์อื่นใดจากผู้ยื่นค าขออนุญาต
เพื่อความรวดเร็วและสะดวก 

      4 5 20 

(สูงมาก) 
ด ี    

2) การยื่นเอกสาร หลักฐาน ขออนุญาต เอกสาร หลักฐาน แนบค าขอไม่
ครบถ้วนตามทีร่ะบไุว้ในแบบค าขอ การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความ
ครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะ
ให้มีแบบมาตรฐาน อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนก็ตาม แต่การขอ
อนุญาตต้องมผีังประกอบ จึงต้องวา่จ้างผู้ตรวจหรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะไดผ้่าน
ง่าย)  อาจมีการเสนอการให้สินบนหรือผลประโยชน์อ่ืนใด ท าให้เจา้หน้าท่ีผู้
ปฏิบัติมีการรับเรื่องไว ้

      3 3 9 
(ปาน
กลาง) 

พอใช้    

3) การใช้ดุลพินิจให้ความเห็นประกอบการพิจารณาอนุญาต อนุมัต ิการ
ตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไมด่ าเนินการตามล าดับ
ค าขอ อาจมีการเสนอการใหส้ินบนหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้เกิดความ
รวดเร็ว การลดัคิว 
 

      4 4 16 

(สูง) 
ด ี    
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เหตุการณ์ความเสี่ยง การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง คุณภาพ 
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

เขียว เหลือง ส้ม แดง โอกาส 
ที่จะเกิด 

ผล 
กระทบ 

ความ 
เสี่ยง 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง 

4) การออกใบอนุญาต การใช้ดลุพินิจให้ความเห็นชอบ เพื่อประกอบการ
พิจารณา อนุมตัิ อนุญาต ไม่เป็นไปตามระเบียบ เจ้าหน้าที่ของรัฐสมยอม หรือ
มีส่วนรูเ้ห็นกับบุคคลหรือนิตบิุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรงกับใบรบัรอง
ใบอนุญาตหรือท่ียื่นแจ้งต่อเจ้าพนกังานท้องถิ่น โดยอาจมีการเสนอการให้
สินบนหรือผลประโยชน์อื่นใด ผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การรับทรพัย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพื่อให้พจิารณาออกใบอนุญาต  

      4 5 20 

(สูงมาก) 
ด ี    
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นเกี่ยวข้องกับสินบน งานการพิจารณาออกใบอนุญาต 
ประเด็นความเสี่ยง 1) ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอนการด าเนินงาน/ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงาน 

1 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน : การยื่นค าขออนุญาต 
ประเด็นความเสี่ยงทุจริต :การยื่นค าขออนุญาตไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด
ไว้ การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจนอาจ 
ก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี
การเรียกรับผลประโยชน์เพ่ือความรวดเร็ว ซึ่งมีระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
ทุจริต (Risk Score)  อยู่ในระดับ 12 อยู่ในระดับ สูง ซึ่งต้องเฝ้าระวัง 

-แสดงคู่มือ ขั้นตอน การปฏิบัติงาน มีคู่มือการขออนุญาต ค่าธรรมเนียม 
ประชาสัมพันธ์ขั้นตอนให้ประชาชนทราบ ทางเว็ปไซต์ มีช่องทางในการ
ยื่นเพ่ือขอรับการบริการออนไลน์ และลงล าดับรับเรื่องการขอรับบริการ
ของประชาชน 
-ประกาศมาตรการในการไม่เรียกรับผลประโยชน์ และมาตรการ  no gift 
policy  

อบต.บ้านผึ้ง 

2 ขั้นตอนการด าเนินงาน : การตรวจสอบเอกสาร  
ประเด็นความเสี่ยง : การใช้ดุลพินิจให้ความเห็นประกอบการพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ การตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการ
ตามล าดับค าขอ การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับเรื่องไว้    อาจมีการ
เสนอการให้สินบนหรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว การลัดคิว  ซึ่งมี
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต (Risk Score)  อยู่ในระดับ 16 อยู่ใน
ระดับ สูง ซึ่งต้องเฝ้าระวัง 

-แสดงคู่มือ ขั้นตอน การปฏิบัติงาน มีคู่มือการขออนุญาต ค่าธรรมเนียม 
ประชาสัมพันธ์ขั้นตอนให้ประชาชนทราบ ทางเว็ปไซต์ มีช่องทางในการ
ยื่นเพ่ือขอรับการบริการออนไลน์ และลงล าดับรับเรื่องการขอรับบริการ
ของประชาชน  

อบต.บ้านผึ้ง 

3 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน : การให้ความเห็นชอบ อนุญาต   
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต: การใช้ดุลพินิจให้ความเห็นชอบ เพ่ือประกอบการ
พิจารณา อนุมัติ อนุญาต ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เจ้าหน้าที่ของรัฐสมยอม หรือมี
ส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรงกับใบรับรองใบอนุญาต

-มาตรการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน พร้อมน าปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

อบต.บ้านผึ้ง 
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ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงาน 

หรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การรับทรัพย์สิน
หรือผลประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือความสะดวกสบาย หรือรวดเร็วในการให้บริการ  ซึ่งมี
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต (Risk Score)  อยู่ในระดับ 10 อยู่ใน
ระดับ สูง ซึ่งต้องเฝ้าระวัง 

-แสดงคู่มือมาตรฐานการให้บริการที่ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อกับ
หน่วยงานใช้เป็นข้อมูลในการขอรับบริการหรือติดต่อกับหน่วยงานให้
สาธารณชนรับทราบ ผ่านช่องทางออนไลน์ 
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2) ด้านความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน  การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง  ผู้รับผิดชอบ กองคลัง 

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   1) ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
   2) ด้านความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
   3) ด้านความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง 
   4) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
ตาราง 1 ระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

ล าดับ
ที ่

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
know factor 

ความเสี่ยงที่เคยเกิด 
Unknow factor 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 
2 การประเมินภาษีเพ่ือให้ผู้มีหน้าที่ช าระภาษีจ่ายในอัตราที่ต่ ากว่า

กฎหมายก าหนด และการหลีกเลี่ยงไม่ช าระภาษี 
  

   
 
ตาราง 2 การประเมินสถานะความเสี่ยง 
ล าดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต รูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงทุจริต 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การประเมินภาษีเพ่ือให้ผู้มีหน้าที่ช าระภาษีจ่ายในอัตราที่ต่ ากว่า
กฎหมายก าหนด และการหลีกเลี่ยงไม่ช าระภาษี 

    

  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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 ตารางการการประเมินความเสี่ยง วิเคราะห์ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต การให
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
1  2  3  4  5 

ผลกระทบ 
(Impact) 

1  2  3  4  5 

ระดับความ
รุนแรง 

(Risk Score) 

1 การประเมินภาษี
เพ่ือให้ผู้มีหน้าที่ช าระ
ภาษีจ่ายในอัตราที่ต่ า
กว่ากฎหมายก าหนด 
และการหลีกเลี่ยงไม่
ช าระภาษี 

เจ้าหน้าที่ผู้ประเมินอาจประเมินภาษีเพ่ือเอ้ือ
ต่อผู้มีหน้าที่ช าระภาษีในแต่ละประเภทให้ได้
จ่ายภาษีน้อยหรือถูกว่าที่จะต้องจ่าย เช่น การ
ประเมินภาษีที่ดินในกรณีเป็นที่รกร้าง ซึ่งการ
จัดเก็บภาษีจะค านวณจากมูลค่าท่ีดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง และการใช้ประโยชน์ของที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างนั้น เช่น ที่ดินรกร้าง ไม่ได้ท า
ประโยชน์ จะต้องช าระในอัตราที่สูงกว่าที่ดิน
ที่ท าประโยชน์ ซึ่งผู้ช าระภาษีอาจเสนอสินบน
หรอืประโยชน์อื่นใดให้เจ้าหน้าที่ผู้ประเมิน
เพ่ือช่วยให้ช าระภาษีน้อยกว่ากฎหมาย
ก าหนด หรือหลีกเลี่ยงการช าระภาษีได้ 

3 5 15 
(สูง) 

 
 **** องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ได้พิจารณาคัดเลือกความเสี่ยงตั้งแต่ระดับคะแนน 10 - 25 เพื่อน ามาเข้า
สู่กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อจัดการและควบคุมความเสี่ยงให้ลดลง ส่วนความเสี่ยงในระดับค่า 9 และที่ต่ ากว่า 
ถือว่าเป็นความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ 
 
 
ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ 
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การประเมินภาษีเพ่ือให้ผู้มีหน้าที่ช าระ
ภาษีจ่ายในอัตราที่ต่ ากว่ากฎหมายก าหนด 
และการหลีกเลี่ยงไม่ช าระภาษี 

ดี    

 ระดับดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง
การเงิน  
 ระดับพอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่
ยอมรับได้มีความเข้าใจ  
 ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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การประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นเกี่วกับสินบน ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

กระบวนงาน : การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
ประเด็นความเสี่ยง 2) ด้านความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง คุณภาพ 
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

เขียว เหลือง ส้ม แดง โอกาส 
ที่จะเกิด 

ผล 
กระทบ 

ความ 
เสี่ยง 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง 

การประเมินภาษีเพ่ือให้ผู้มีหน้าท่ีช าระภาษีจ่ายในอัตราท่ีต่ ากว่ากฎหมาย
ก าหนด และการหลีกเลี่ยงไมช่ าระภาษี :เจ้าหนา้ที่ผู้ประเมินอาจประเมิน
ภาษีเพื่อเอื้อต่อผูม้ีหน้าที่ช าระภาษีในแต่ละประเภทให้ได้จา่ยภาษีน้อยหรือถูก
ว่าท่ีจะต้องจ่าย เช่น การประเมินภาษีที่ดินในกรณเีป็นที่รกรา้ง ซึ่งการจัดเก็บ
ภาษีจะค านวณจากมลูค่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และการใช้ประโยชน์ของที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างนั้น เช่น ท่ีดินรกร้าง ไม่ได้ท าประโยชน์ จะต้องช าระในอัตรา
ที่สูงกว่าท่ีดินที่ท าประโยชน์ ซึ่งผู้ช าระภาษีอาจเสนอสินบนหรือประโยชน์อื่น
ใดให้เจ้าหน้าท่ีผู้ประเมินเพื่อช่วยให้ช าระภาษีน้อยกว่ากฎหมายก าหนด หรือ
หลีกเลี่ยงการช าระภาษไีด้ 

      3 5 15 
(สูง) 

ด ี    
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นเกี่ยวกับสินบน การจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
   ประเด็นความเสี่ยง 2) ด้านความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงาน 

1 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน : การประเมินภาษีเพ่ือให้ผู้มีหน้าที่ช าระภาษีจ่ายใน
อัตราที่ต่ ากว่ากฎหมายก าหนด และการหลีกเลี่ยงไม่ช าระภาษี 
ประเด็นความเสี่ยงทุจริต : เจ้าหน้าที่ผู้ประเมินอาจประเมินภาษีเพ่ือเอ้ือต่อผู้มี
หน้าที่ช าระภาษีในแต่ละประเภทให้ได้จ่ายภาษีน้อยหรือถูกว่าที่จะต้องจ่าย 
เช่น การประเมินภาษีที่ดินในกรณีเป็นที่รกร้าง ซึ่งการจัดเก็บภาษีจะค านวณ
จากมูลค่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และการใช้ประโยชน์ของที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างนั้น เช่น ที่ดินรกร้าง ไม่ได้ท าประโยชน์ จะต้องช าระในอัตราที่สูงกว่าที่ดิน
ที่ท าประโยชน์ ซึ่งผู้ช าระภาษีอาจเสนอสินบนหรือประโยชน์อ่ืนใดให้เจ้าหน้าที่
ผู้ประเมินเพ่ือช่วยให้ช าระภาษีน้อยกว่ากฎหมายก าหนด หรือหลีกเลี่ยงการ
ช าระภาษีได้  ซึ่งมีระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต (Risk Score)  อยู่ใน
ระดับ 15 อยู่ในระดับ สูง ซึ่งต้องเฝ้าระวัง 

-ประกาศระเบียบ กฎหมาย การจัดเก็บภาษีฯ ให้ประชาชนทราบ 
-ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการประเมินฯ 
 

กองคลัง 
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3) ด้านความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง 
ชื่อกระบวนงาน/งานการจัดซื้อจัดจ้าง 

ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง  ผู้รับผิดชอบ กองคลัง 
 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   1) ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
   2) ด้านความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
   3) ด้านความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง 
   4) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
ตาราง 1 ระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

ล าดับ
ที ่

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
know factor 

ความเสี่ยงที่เคยเกิด 
Unknow factor 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 
1 การจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะกับผู้รับจ้างรายเดียว   
2 การก าหนดคุณสมบัติขอบเขตงานจ้าง ,รายละเอียดการจัดซื้อจัด

จ้างเอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง 
  

3 การตรวจรับงานการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามรายละเอียด     
หรือปริมาณท่ีก าหนด หรือปริมาณไม่ครบถ้วน 

  

4 เอกสารการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วนในการท าสัญญา 
ท าสัญญาหรือซื้อจ้างกับผู้รับจ้างที่ไม่มีคุณสมบัติ 

  

   
ตาราง 2 การประเมินสถานะความเสี่ยง 

ล าดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต รูปแบบพฤติการณ์
ความเสี่ยงทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะกับผู้รับจ้างรายเดียว     
2 การก าหนดคุณสมบัติขอบเขตงานจ้าง ,รายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้างเอ้ือ

ประโยชน์ให้ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง 
    

3 การตรวจรับงานการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามรายละเอียด  หรือปริมาณท่ี
ก าหนด หรือปริมาณไม่ครบถ้วน 

    

4 เอกสารการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วนในการท าสัญญา ท าสัญญาหรือ
ซื้อจ้างกับผู้รับจ้างที่ไม่มีคุณสมบัติ 

    

  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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 ตารางการการประเมินความเสี่ยง วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
1  2  3  4  5 

ผลกระทบ 
(Impact) 

1  2  3  4  5 

ระดับความ
รุนแรง 

(Risk Score) 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง
เฉพาะกับผู้รับจ้างราย
เดียว 

เจ้าหน้าที่ผุ้รับผิดชอบมีการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ 
หรืองานจ้างกับเฉพาะผู้รับจ้างรายเดียว จัด
ชื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ท่ีไม่จ าเป็นและซื้อจ้าง
ในราคาสูง การก าหนด TOR/คุณลักษณะของ
สินค้าหรือบริการที่มีลักษณะของสินค้าหรือ
บริการที่มีลักษณะของสินค้าหรือบริการ
บริษัทใดบริษัทหนึ่ง  ซึ่งอาจมีการเสนอสินบน
หรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือเป็นการให้ซื้อจ้าง
เฉพาะกับผู้รับจ้างได้ 

4 4 16 
(สูง) 

2 การก าหนดคุณสมบัติ
ขอบเขตงานจ้าง ,
รายละเอียดการจัดซื้อ
จัดจ้างเอื้อประโยชน์ให้
ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง 

เจ้าหน้าที่หรือผู้บริหารอาจมีการก าหนด
ขอบเขตงานหรือลักษณะงานที่เอ้ือเฉพาะผู้
รับจ้างรายใดรายหนึ่ง หรือเพ่ือไม่ให้มีคู่แข่ง
หลายรายเพื่อให้ง่ายต่อการซื้อจ้าง ซึ่งอาจมี
การเสนอสินบนหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือเป็น
การให้ซื้อจ้างเฉพาะกับผู้รับจ้างได้ มีการ
ประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญา
ตั้งแต่เริ่มต้นเพ่ือก าหนด 
คุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่มีการก าหนดขึ้น
อย่างแท้จริงแต่เป็นการน าร่าง 
TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็นผู้
ก าหนด การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด 
TOR เป็นเพียงการด าเนินการตามรูปแบบ
ของทางราชการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับ
เอกชน การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะพัสดุหรือ
ที่เรียกว่า “ล็อกสเป๊ค” เพ่ือเอ้ือต่อผู้ขายบาง
ราย เช่นระบุยี่ห้อ การระบุคุณสมบัติผู้เสนอ
ราคา ที่เอ้ือต่อผู้เสนอราคาเช่น 
     - ต้องมีเครื่องจักรเป็นของตนเอง 
     - ต้องมีแหล่งวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง เช่น
หิน ลูกรังในเขตจังหวัดที่จะเข้าเสนอราคา 
     - ต้องมีหนังสือรับรองจากธนาคารว่าจะ
สนับสนุนเงินในการก่อสร้างไม่ต่ ากว่าร้อยละ
...ของวงเงิน 

4 5 20 
(สูงมาก) 
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ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
1  2  3  4  5 

ผลกระทบ 
(Impact) 

1  2  3  4  5 

ระดับความ
รุนแรง 

(Risk Score) 

     - ต้องเคยมีประสบการณ์งานที่เหมือนกัน
ในวงเงินไม่ต่ ากว่า... บาท 

3 การตรวจรับงานการ
จัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไป
ตามรายละเอียด  หรือ
ปริมาณที่ก าหนด หรือ
ปริมาณไม่ครบถ้วน 

ไม่มีการตรวจรับแบบละเอียด พัสดุหรืองาน
จ้างไม่เป็นไปตามที่ก าหนด ไม่ครบถ้วน ช่างผู้
ควบคุมงานจัดท ารายงานเท็จต่อ
คณะกรรมการตรวจการจ้าง การตรวจการ
จ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับ
เงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง เช่น ซึ่งอาจ
มีการเสนอสินบนหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือเป็น
การใหย้อมรับตรวจงานซื้อจ้างและเบิกจ
จ่ายเงิน 

4 5 20 
(สูงมาก) 

4 เอกสารการจัดซื้อจัด
จ้างไม่ถูกต้อง ไม่
ครบถ้วนในการท า
สัญญา ท าสัญญาหรือ
ซื้อจ้างกับผู้รับจ้างที่ไม่
มีคุณสมบัติ  

ในการซื้อจ้างบางประเภทที่มีก าหนด
คุณสมบัติผู้รับจ้างเป็นการเฉพาะในเรื่อง
คุณสมบัติหรือใบรับรองผลการปฏิบัติงานจึง
จะสามารถซื้อจ้างได้ อาจมีการเสนอสินบน
หรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือเป็นการให้เจ้าหน้าที่
หรือผู้บริหารหาช่องทางหรือวิธีการเพ่ือเอ้ือ
ต่อผู้รับจ้าง 

4 5 20 
(สูงมาก) 

 **** องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ได้พิจารณาคัดเลือกความเสี่ยงตั้งแต่ระดับคะแนน 10 - 25 เพื่อน ามาเข้า
สู่กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อจัดการและควบคุมความเสี่ยงให้ลดลง ส่วนความเสี่ยงในระดับค่า 9 และที่ต่ ากว่า 
ถือว่าเป็นความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ 
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ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ 

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะกับผู้รับจ้างราย
เดียว 

ดี    

การก าหนดคุณสมบัติขอบเขตงานจ้าง ,
รายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้างเอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง 

ดี    

การตรวจรับงานการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามรายละเอียด  หรือปริมาณที่
ก าหนด หรือปริมาณไม่ครบถ้วน 

ดี    

เอกสารการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้อง ไม่
ครบถ้วนในการท าสัญญา ท าสัญญาหรือ
ซื้อจ้างกับผู้รับจ้างที่ไม่มีคุณสมบัติ  

ดี    

 ระดับดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง
การเงิน  
 ระดับพอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่
ยอมรับได้มีความเข้าใจ  
 ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
 
 



37 
 

การประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นเกี่ยวกับสินบน ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

กระบวนงาน : งานการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประเด็นความเสี่ยง 3) ด้านความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง คุณภาพ 
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

เขียว เหลือง ส้ม แดง โอกาส 
ที่จะเกิด 

ผล 
กระทบ 

ความ 
เสี่ยง 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง 

การจัดซื้อจดัจ้างเฉพาะกับผู้รับจ้างรายเดียว :เจ้าหน้าท่ีผุ้รับผิดชอบมีการ
จัดซื้อจัดจ้างวัสดุ หรืองานจ้างกับเฉพาะผู้รับจ้างรายเดียว จัดชื้อจัดจ้างวัสดุ
อุปกรณ์ที่ไม่จ าเป็นและซื้อจา้งในราคาสูงการก าหนด TOR/คณุลักษณะของ
สินค้าหรือบริการที่มลีักษณะของสินค้าหรือบริการที่มลีักษณะของสินค้าหรือ
บริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง  ซึ่งอาจมีการเสนอสินบนหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อ
เป็นการให้ซื้อจ้างเฉพาะกับผูร้ับจา้งได ้

      4 4 16 
(สูง) 

ด ี    

การก าหนดคณุสมบัติขอบเขตงานจ้าง ,รายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้างเอื้อ
ประโยชน์ใหผู้้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง: เจ้าหน้าท่ีหรือผู้บริหารอาจมีการก าหนด
ขอบเขตงานหรือลักษณะงานท่ีเอือ้เฉพาะผู้รบัจ้างรายใดรายหนึ่ง หรือเพื่อ
ไม่ให้มีคู่แข่งหลายรายเพื่อให้ง่ายตอ่การซื้อจ้าง ซึ่งอาจมีการเสนอสินบนหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดเพื่อเป็นการให้ซื้อจ้างเฉพาะกับผูร้ับจ้างได้ มีการประสานกับ
บริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคูส่ัญญาตั้งแต่เริม่ต้นเพื่อก าหนด 
คุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่มีการก าหนดขึ้นอย่างแท้จริงแต่เป็นการน าร่าง 
TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนด การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนด TOR เป็นเพียงการด าเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้กับเอกชน การก าหนดคุณสมบัตเิฉพาะพสัดุหรือที่เรียกว่า 
“ล็อกสเป๊ค” เพื่อเอ้ือต่อผู้ขายบางราย เช่นระบุยีห่้อ การระบุคุณสมบัติผูเ้สนอ
ราคา ท่ีเอื้อต่อผูเ้สนอราคาเช่น 
     - ต้องมีเครื่องจักรเป็นของตนเอง 

      4 5 20 
(สูงมาก) 

ดี    
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เหตุการณ์ความเสี่ยง การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง คุณภาพ 
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

เขียว เหลือง ส้ม แดง โอกาส 
ที่จะเกิด 

ผล 
กระทบ 

ความ 
เสี่ยง 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง 

     - ต้องมีแหล่งวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง เช่นหิน ลูกรังในเขตจังหวัดที่จะเข้า
เสนอราคา 
     - ต้องมีหนังสือรับรองจากธนาคารว่าจะสนับสนุนเงินในการก่อสร้างไม่ต่ า
กว่าร้อยละ...ของวงเงิน 
     - ต้องเคยมีประสบการณ์งานที่เหมือนกันในวงเงินไม่ต่ ากว่า... บาท 
การตรวจรับงานการจดัซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามรายละเอียด  หรือปรมิาณที่
ก าหนด หรือปรมิาณไมค่รบถ้วน:ไม่มีการตรวจรับแบบละเอียด พัสดหุรืองาน
จ้างไม่เป็นไปตามที่ก าหนด ไม่ครบถ้วน ช่างผู้ควบคุมงานจัดท ารายงานเท็จต่อ
คณะกรรมการตรวจการจา้ง การตรวจการจ้างไมต่รงตามรูปแบบราชการโดย
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง เช่น ซึ่งอาจมีการเสนอสนิบนหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดเพื่อเป็นการให้ยอมรับตรวจงานซื้อจ้างและเบิกจจ่ายเงิน 
 

      4 5 20 
(สูง
มาก) 

ด ี    

เอกสารการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วนในการท าสัญญา ท าสญัญาหรือ
ซื้อจ้างกับผู้รับจ้างที่ไม่มีคณุสมบัต ิ: ในการซื้อจ้างบางประเภทที่มีก าหนด
คุณสมบัตผิู้รับจ้างเป็นการเฉพาะในเรื่องคุณสมบัตหิรือใบรับรองผลการ
ปฏิบัติงานจึงจะสามารถซื้อจ้างได ้อาจมีการเสนอสินบนหรือประโยชน์อ่ืนใด
เพื่อเป็นการให้เจ้าหน้าท่ีหรือผู้บรหิารหาช่องทางหรือวิธีการเพื่อเอ้ือต่อผู้
รับจ้าง 

      4 5 20 
(สูง
มาก) 

ด ี    
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นเกี่ยวกับสินบน งานการจัดซื้อจัดจ้าง   
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงาน 

1 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน : การจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะกับผู้รับจ้างรายเดียว 
ประเด็นความเสี่ยงทุจริต : เจ้าหน้าที่ผุ้รับผิดชอบมีการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ หรือ
งานจ้างกับเฉพาะผู้รับจ้างรายเดียว ซึ่งอาจมีการเสนอสินบนหรือประโยชน์อื่น
ใดเพ่ือเป็นการให้ซื้อจ้างเฉพาะกับผู้รับจ้างได้  ซึ่งมีระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงทุจริต (Risk Score)  อยู่ในระดับ 16 อยู่ในระดับ สูง ซึ่งต้องเฝ้าระวัง 

1. มีการประกาศเชิญชวนผู้รับจ้าง 
2. ให้ผู้รับผิดชอบการซื้อจ้าง/หรือเจ้าของงานท าการสืบราคาตลาดเพ่ือเทียบ
ราคา  
2. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ยึดระเบียบแนวทางปฏิบัติ 

กองคลัง 

2 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน:การก าหนดคุณสมบัติขอบเขตงานจ้าง ,รายละเอียด
การจัดซื้อจัดจ้างเอื้อประโยชน์ให้ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง 
ประเด็นความเสี่ยงทุจริต: เจ้าหน้าที่หรือผู้บริหารอาจมีการก าหนดขอบเขต
งานหรือลักษณะงานที่เอ้ือเฉพาะผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง หรือเพ่ือไม่ให้มีคู่แข่ง
หลายรายเพ่ือให้ง่ายต่อการซื้อจ้าง ซึ่งอาจมีการเสนอสินบนหรือประโยชน์อ่ืน
ใดเพ่ือเป็นการให้ซื้อจ้างเฉพาะกับผู้รับจ้างได้ ซึ่งมีระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงทุจริต (Risk Score)  อยู่ในระดับ 20 อยู่ในระดับ สูงมาก ซึ่งต้องเฝ้าระวัง 

- การใช้แบบมาตรฐาน หรือการก าหนด TOR ตามระเบียบ 
- ก าหนดคุณสมบัติงานชื้อจ้างในรูปแบบคณะกรรมการ 
- เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ยึดระเบียบแนวทางปฏิบัติ 
-ไม่ก าหนดเจ้าหน้าที่หรือบุคคลร่างขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
งานเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง(TOR) และคณะกรรมการผุ้รับผิดชอบ
ราคากลางเป็นบุคคลเดียวกัน 

กองคลัง 

3 ขั้นตอนการด าเนินงาน: การตรวจรับงานการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
รายละเอียด  หรือปริมาณที่ก าหนด หรือปริมาณไม่ครบถ้วน: 
 ประเด็นความเสี่ยงทุจริต: ไม่มีการตรวจรับแบบละเอียด พัสดุหรืองานจ้างไม่
เป็นไปตามที่ก าหนด ไม่ครบถ้วน เช่น ซึ่งอาจมีการเสนอสินบนหรือประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือเป็นการให้ยอมรับตรวจงานซื้อจ้างและเบิกจจ่ายเงิน ซึ่งมีระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงทุจริต (Risk Score)  อยู่ในระดับ 20 อยู่ในระดับสูงมาก           
ซึ่งต้องเฝ้าระวัง 

- ทุกครั้งที่มีการส่งมอบพัสดุหรืองานจ้างคณะกรรมการต้องตรวจนับ ถ่ายภาพ
พัสดุทุกครั้ง 
- ก าหนดผู้ตรวจรับงานที่มีความรู้ในเรื่องนั้น ๆ เป็นผู้ตรวจรับ 
-หากตรวจรับแล้วไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนต้องไม่รับพัสดุหรืองานจ้าง และท า
บันทึกเสนอผู้มีอ านาจสั่งการทันที 

กองคลัง 
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4) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
ชื่อกระบวนงาน/การสรรหาพนักงานจ้าง 

ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง  ผู้รับผิดชอบ กองคลัง 
 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   1) ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
   2) ด้านความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
   3) ด้านความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง 
   4) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
ตาราง 1 ระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

ล าดับ
ที ่

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
know factor 

ความเสี่ยงที่เคยเกิด 
Unknow factor 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 
1 ขั้นตอนการออกข้อสอบ การเก็บข้อสอบ   
2 ขั้นตอนการตรวจข้อสอบ   
3 ผู้เข้าสอบรู้จักกับผู้มีอ านาจสั่งการ ผู้บริหาร   
 
ตาราง 2 การประเมินสถานะความเสี่ยง 

ล าดับ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต รูปแบบพฤติการณ์
ความเสี่ยงทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 ขั้นตอนการออกข้อสอบ การเก็บข้อสอบ     
2 ขั้นตอนการตรวจข้อสอบ     
3 ผู้เข้าสอบรู้จักกับผู้มีอ านาจสั่งการ ผู้บริหาร     
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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 ตารางการการประเมินความเสี่ยง วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
1  2  3  4  5 

ผลกระทบ 
(Impact) 

1  2  3  4  5 

ระดับความ
รุนแรง 

(Risk Score) 

1 ขั้นตอนการออกข้อสอบ 
การเก็บข้อสอบ 

ผู้สมัครเข้ารับการสรรหาพนักงาน
จ้างอาจรู้จักกับเจ้าหน้าที่ผู้ออก
ข้อสอบ หรือผู้ที่เก็บข้อสอบและอาจ
มีการให้สินบนหรือผลประโยชน์อื่น
ใดเพ่ือให้ทราบข้อสอบ 

3 4 12 
(สูง) 

2 ขั้นตอนการตรวจข้อสอบ ผู้สมัครเข้ารับการสรรหาอาจมีการ
เสนอหรือให้สินบนกับผู้ตรวจข้อสอบ
เพ่ือให้แก้ไขข้อมูลในการสอบให้ตน
สอบผ่านได้ 

3 4 12 
(สูง) 

3 ผู้ เ ข้ า ส อ บ รู้ จั ก กั บ ผู้ มี
อ านาจสั่งการ ผู้บริหาร 

ผู้สมัครเข้ารับการสรรหาพนักงาน
จ้างอาจมีความคุ้นเคย รู้จักใกล้ชิด
กับผุ้มีอ านาจสั่งการ ผู้บริหาร 
เนื่องจากเป็นเขตต าบล อาจมีการ
เสนอหรือให้สินบนเพ่ือให้รับตนเข้า
มาท างาน 

4 5 20 
(สูงมาก) 

 **** องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ได้พิจารณาคัดเลือกความเสี่ยงตั้งแต่ระดับคะแนน 10 - 25 เพื่อน ามาเข้า
สู่กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อจัดการและควบคุมความเสี่ยงให้ลดลง ส่วนความเสี่ยงในระดับค่า 9 และที่ต่ ากว่า 
ถือว่าเป็นความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ 
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ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ 

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

ขั้นตอนการออกข้อสอบ การเก็บข้อสอบ ดี    
ขั้นตอนการตรวจข้อสอบ ดี    
ผู้ เ ข้ า สอบรู้ จั กกั บผู้ มี อ า นาจสั่ ง การ 
ผู้บริหาร 

ดี    

 ระดับดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง
การเงิน  
 ระดับพอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่
ยอมรับได้มีความเข้าใจ  
 ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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การประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นเกี่ยวกับสินบน ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

กระบวนงาน : การสรรหาพนักงานจ้าง  
ประเด็นความเสี่ยง 4) ด้านความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล 

เหตุการณ์ความเสี่ยง การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง คุณภาพ 
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

เขียว เหลือง ส้ม แดง โอกาส 
ที่จะเกิด 

ผล 
กระทบ 

ความ 
เสี่ยง 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง 

ขั้นตอนการออกข้อสอบ การเก็บข้อสอบ: ผู้สมัครเข้ารับการสรรหาพนักงาน
จ้างอาจรู้จักกับเจ้าหน้าท่ีผู้ออกข้อสอบ หรือผู้ที่เก็บข้อสอบและอาจมีการให้
สินบนหรือผลประโยชน์อื่นใดเพื่อให้ทราบข้อสอบ 

      3 4 12 
(สูง) 

ด ี    

ขั้นตอนการตรวจข้อสอบ: ผูส้มัครเข้ารับการสรรหาอาจมีการเสนอหรือให้
สินบนกับผูต้รวจข้อสอบเพื่อให้แก้ไขข้อมูลในการสอบให้ตนสอบผ่านได ้

      3 4 12 
(สูง) 

ดี    

ผู้เข้าสอบรู้จักกับผู้มีอ านาจสั่งการ ผู้บริหาร: ผูส้มัครเข้ารับการสรรหา
พนักงานจ้างอาจมีความคุ้นเคย รูจ้ักใกล้ชิดกับผุ้มีอ านาจสั่งการ ผู้บริหาร 
เนื่องจากเป็นเขตต าบล อาจมีการเสนอหรือใหส้ินบนเพื่อให้รับตนเขา้มา
ท างาน 

      4 5 20 
(สูง
มาก) 

ด ี    
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นเกี่ยวกับสินบน การสรรหาพนักงานจ้าง  
ประเด็นความเสี่ยง ด้านความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล  

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงาน 

1 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน : การออกข้อสอบ การเก็บข้อสอบ  
ประเด็นความเสี่ยงทุจริต : ผู้สมัครเข้ารับการสรรหาพนักงานจ้างอาจรู้จักกับเจ้าหน้าที่ผู้
ออกข้อสอบ หรือผู้ที่เก็บข้อสอบและอาจมีการให้สินบนหรือผลประโยชน์อื่นใดเพ่ือให้ทราบ
ข้อสอบ ซึ่งมีระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต (Risk Score)  อยู่ในระดับ 12 อยู่ใน
ระดับ สูง ซึ่งต้องเฝ้าระวัง 

-ในการออกข้อสอบต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการออกข้อสอบและให้
กรรมการแต่ละคนต่างออกข้อสอบและน าข้อสอบมารวมกันเพ่ือสุ่มรวม
เป็นข้อสอบ 
-การเก็บข้อสอบด า เนินการโดยเก็บ ไว้ ในที่ปลอดภัย และให้
คณะกรรมการเซ็นรับรองซองข้อสอบ 
-ก่อนการสอบให้ผู้เข้าสอบเป็นพยานในการเปิดซองข้อสอบ 
-ไม่เปิดเผยชื่อกรรมการออกข้อสอบให้ผู้เข้าสอบทราบ และไม่ให้ผู้ออก
ข้อสอบว่ามีใครสมัครสอบ 

นักทรัพยากร
บุคคล 

2 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน: ขั้นตอนการตรวจข้อสอบ  
ประเด็นความเสี่ยงทุจริต: ผู้สมัครเข้ารับการสรรหาอาจมีการเสนอหรือให้สินบนกับผู้
ตรวจข้อสอบเพ่ือให้แก้ไขข้อมูลในการสอบให้ตนสอบผ่านได้  ซึ่งมีระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงทุจริต (Risk Score)  อยู่ในระดับ 12 อยู่ในระดับ สูง ซึ่งต้องเฝ้าระวัง 

- ในใบค าตอบของผู้เข้าสอบต้องมีลายเซ็นของกรรมการคุมสอบและผู้
เข้าสอบ เพ่ือป้องกันการแก้ไข 
- แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจข้อสอบ 
 

นักทรัพยากร
บุคคล 

3 ขั้นตอนการด าเนินงาน: ผู้เข้าสอบรู้จักกับผู้มีอ านาจสั่งการ ผู้บริหาร   
 ประเด็นความเสี่ยงทุจริต: ผู้สมัครเข้ารับการสรรหาพนักงานจ้างอาจมีความคุ้นเคย รู้จัก
ใกล้ชิดกับผุ้มีอ านาจสั่งการ ผู้บริหาร เนื่องจากเป็นเขตต าบล อาจมีการเสนอหรือให้สินบน
เพ่ือให้รับตนเข้ามาท างาน  ซึ่งมีระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต (Risk Score)  อยู่
ในระดับ 20 อยู่ในระดับสูงมาก  ซึ่งต้องเฝ้าระวัง 

- ประชาสัมพันธ์การรับสมัครการสรรหาพนักงานจ้างทางเว็บไซต์ ส่ง
ประกาศตามระเบียบก าหนด 
-ด าเนินการสรรหาในรูปแบบคณะกรรมการ 
-ชี้แจงให้ผู้สมัครเข้ารับการสรรหาทราบว่าไม่มีการให้การช่วยเหลือหรือ
เอ้ือประโยชน์อื่นใด การสอบยึดหลักความรู้ ความสามารถ 
 

นักทรัพยากร
บุคคล 
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