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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
เรื่อง การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
---------------------------------------------------  

 โดยที่สมควรให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้
การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งก าหนด อาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561   

 

เพ่ือให้การปฏิบัติงาน การก ากับดูแล หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ          
พ.ศ.2561  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ งขึ้น ตามมติในการประชุมของคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง            
โดยประยุกต์ตามแนวทางการบริหารจัดการเสี่ยงของสากล และมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายการจัดท าแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะท าให้
เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านผึ้ง สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน   
 
 

           ประกาศ  ณ  วันที่    1   ตุลาคม  พ.ศ. 2566 
 

                                                                              

(นายสมบูรณ์   นาคะอินทร์) 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 

 
 
 
 
 
 
 



ค ำน ำ 
 ในการบริหารงานของทุกองค์กร ย่อมอาจเกิดเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดเดามาก่อน และอาจท าให้               
การด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ขององค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เพ่ือลดและป้องกัน
ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการจัดการ
บริหารองค์กรในปัจจุบัน 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลัง            
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์นี้ ซึ่งการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กรต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติ             
ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดท าโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหาร
จัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated Framework) โดยอยู่ภายใต้
กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่ก าหนด ซึ่งตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้
ความส าคัญกับ “การบริหารจัดการความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการ
ผลักดัน ให้ภ าครัฐมีผลการด าเนินงาที่ เป็น เลิศ เป็นองค์การที่ มีสมรรถนะสู ง (High Performance 
Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการเน้นความส าคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผล
กระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องด าเนินการให้บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้  

 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง  จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการ
ก าหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 “ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน                
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์                       
ที่กระทรวงการคลังก าหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่  กค 0409.4/ว23  ลงวันที่ 19 มีนาคม 
2562 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
และวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร                       
โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 
 
            กันยายน 2566 
       คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
                                                                       องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 



สารบัญ 
 
เรื่อง           หน้า 
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร      ก 
บทที่ 1  บทน า        

หลักการและเหตุผล        1 
ข้อระเบียบ หนังสือสั่งการ       2 
หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร     2 
กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง      3 
วัตถุประสงค์         6 
ประโยชน์         6 
       

บทที่ 2 แนวคิด กรอบกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง      
การบริหารจัดการความเสี่ยง       8 
นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง      9 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาตรฐาน COSO    11 
 

บทที่ ๓  การบริหารจัดการความเสี่ยง อบต.บ้านผึ้ง  
    กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาตรฐาน COSO     20  

การวิเคราะห์องค์กร        22 
การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง    28 
การระบุความเสี่ยง หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)  29 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)     31 
การตอบสนองความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Response)  35 
กิจกรรมควบคุม (Control Activities)      36 
สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication)   36 
การติดตามประเมินผล (Monitoring)      37 
 

บทที่ ๔  แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
      แผนบริหารจัดการความเสี่ยง อบต.บ้านผึ้ง     39 
  -แบบ บส.1 ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ 

ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ 
-แบบ บส.2 การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
-แบบ บส.3 รายงานการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง         

 -แบบ บส.4 รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
-แบบ บส.5 รายงานผลการด าเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง                                         

 
ภาคผนวก 
 -ค าสั่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
 -ค าสั่งคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนบริหารความเสี่ยง  
  
 



 
 
 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
---------------------------------------------------  

 โดยที่สมควรให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้
การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งก าหนด อาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561   

 

เพ่ือให้การปฏิบัติงาน การก ากับดูแล หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ          
พ.ศ.2561  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งจึงได้จัดท ามาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งขึ้น โดยประยุกต์ตามแนวทางการบริหารจัดการเสี่ยงของสากล และมีการปรับ
ให้เหมาะสมกับบริบทการบริหารราชการแผ่นดิน  เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบาย
การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการความเสี่ยง อันจะท าให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (รายละเอียดตามเอกสารแนบท้ายประกาศ)  

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

              ประกาศ  ณ  วันที่   1   ตุลาคม  พ.ศ. 2566 
     

                                                                              

(นายสมบูรณ์   นาคะอินทร์) 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
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นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การด าเนินงาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งก าหนด อาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561   

แนวคิดพ้ืนฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากการสภาวการณ์ในปัจจุบันขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นจากปัจจัยภายนอก เช่น การ
เปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี สารสนเทศ หรือปัจจัยภายใน เช่น การก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์ การก าหนดแผนการปฏิบัติราชการ โครงสร้าง องค์กร การบริหารจัดการข้อมูล เป็นต้น ประกอบ
กับคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ที่ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง
องค์กร ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการก้าวไปสู่ระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านผึ้ง พร้อมทั้งเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเชื่อมั่นว่าการบริหารความเสี่ยงองค์กร
เป็นกระบวนการที่ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ในขณะเดียวกันก็
ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในด้านผลการปฏิบัติงานและความเชื่อถือจากประชาชนต่อ
องค์กร ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในอย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบจัดการและควบคุมที่ดีน าไปสู่การบริหารจัดการที่ดีต่อไปใน
อนาคต 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง จัดท าขึ้นเพ่ือให้
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง สามารถน าไปใช้ในการตอบสนองและปฏิบัติงาน
ในสภาวะวิกฤติหรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง  ๆ ซึ่งส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องให้สามารถปฏิบัติงานใน “งานบริการหลักที่มี ความส าคัญ” ได้อย่างต่อเนื่องเป็น
ระบบและมีประสิทธิภาพ  

 
วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารความต่อเนื่องขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งใน
สภาวะวิกฤต  

2. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน  

3. เพ่ือลดผลกระทบจากการชะงักในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการประชาชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 

4. เพ่ือบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น  

5.  เพ่ือให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง มีความ
เชื่อมั่นในศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง แม้ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ร้ายแรงและส่งผลกระทบ
จนท าให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ต้องหยุดชะงัก 
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นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.  ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้อง

ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความส าคัญในการบริหาร
ความเสี่ยง ด้านต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

2. ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  ที่อาจส่งผลกระทบกับการด าเนินงาน อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการ
พัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทางเดียวกัน โดยน าระบบการบริหาร
ความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์แผนงาน และการด าเนินงานของผู้บริหาร 
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง รวมถึงการมุ่งเน้นให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ 
ที่ก าหนดไว้ เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการปฏิบัติงาน และสร้างความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง 

3. มีการก าหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนิน งานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผล การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความเสี่ยง
อย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ค าจ ากัดความของความเสี่ยง 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาส/เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนหรือสิ่งที่ท าให้แผนงานหรือ
การด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบันไม่บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือความ 
เสียหายต่อองค์กรในที่สุด ทั้งในแง่ของผลกระทบที่เป็นตัวเงิน หรือผลกระทบที่มีต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียง 
องค์กร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการ
ที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการ ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กร เพ่ือช่วยในการก าหนดกลยุทธ์และ
ด าเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยง ได้รับการออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น
และมีผลกระทบต่อองค์กร และสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพ่ือให้ได้รับความ
มั่นใจอย่างสมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรก าหนดไว้ กระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ก าหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้ขั้นตอนและวิธีการในการ
บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีระบบและด าเนินไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร โดยมีขั้นตอนส าคัญของ
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรเป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบกอบด้วย 

1. การวิเคราะห์องค์กร  
2. การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3. การระบุความเสี่ยง  
4. การประเมินความเสี่ยง  
5. การตอบสนองความเสี่ยง  
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและรายงาน 
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ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งได้ตระหนักและยอมรับว่าการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านผึ้งมีความเสี่ยงที่อาจท าให้ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร การบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายบริหาร โดยผู้บริหารท าหน้าที่บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมุ่งมั่นและตั้งใจ 
เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียมั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้
องค์กรสามารถปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อประเทศชาติเป็นที่ตั้ง 
(Public Interest)  

2.1 โดยผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งได้ก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 2.1.1 ด้านปฏิบัติงาน 
 ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงในระดับปานกลางในกระบวนการปฏิบัติงานทั่วไปขององค์กร และ
ยอมรับความเสี่ยงระดับน้อยในการปฏิบัติงานมีผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการของประชาชน ทั้งนี้
ผู้บริหารจะยอมรับความเสี่ยงระดับสูงในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับนวัตกรรมและการพัฒนา 
 2.1.2 ด้านการทุจริต 
 ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตทุกกรณี และมุ่งมั่นจะสร้าง
ระบบการควบคุม ป้องกัน ตรวจสอบ เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความซื่อตรงของ
องค์กร 
 2.1.3 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงในเรื่องของความปลอดภัยของระบบสารสนเทศที่
เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านการเงิน ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงของประเทศ และยอมรับ
ความเสี่ยงระดับปานกลางส าหรับระบบสารสนเทศที่เก่ียวข้องกับเรื่องท่ังไป เช่น แบบความคิดเห็นหรือการเก็บ
สถิติทั่วไป หน่วยงานยอมรับความเสี่ยงระดับน้อยส าหรับประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศในการให้บริการ
ประชาชน 
 2.1.4 ด้านภาพลักษณ์ขององค์กร 
 ภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือขององค์กรเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการปฏิบัติงานขององค์กรให้
เป็นที่ยอมรับของประชาชนผู้เสียภาษีซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสยหลักขององค์กร ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงระดับ
น้อยเกี่ยวกับความเชื่อถือและภาพลักษณ์ขององค์กร อย่างไรก็ตามผู้บริหารให้ ความส าคัญกับภาพลักษณ์ที่
สะท้อนประสิทธิภาพการด าเนินงานที่แท้จริงโดยไม่มีการบิดเบือน เพ่ือให้ภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือเกิด
จากการปฏิบัติงานขององค์กรและความไว้วางใจของผู้มีส่วนได้เสียโดยเนื้อแท้ 

2.2 ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้องตระหนัก
ถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง 
ด้านต่าง ๆ ให้อยู่ใน ระดับที่เพียงพอและเหมาะสม  

2.3 ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากลเพ่ือให้
เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนอย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทางเดียวกัน 
โดยน าระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์แผนงาน และการ 
ด าเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลตัวอย่างรวมถึงการมุ่งเน้น
ให้ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่ก าหนดไว้ เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการ
ปฏิบัติงาน และสร้างความเชื่อม่ันของผู้เกี่ยวข้อง 

2.4 มีการก าหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและประเมินผล การบริหาร
ความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการบริหารความ เสี่ ยงของ



ง 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลและสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหารเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 
บทบาทและความรับผดิชอบ  

1. คณะกรรมการเป็นผู้ก ากับดูแลและสนับสนุนการน านโยบายการบริหารความเสี่ยงนี้       
ไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ผ่านทางคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง  

2. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเป็นผู้ก ากับดูแลการน านโยบายนโยบายและกรอบการ
บริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติภายในองค์กร ติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเพียงพอของการจัดการ
ความเสี่ยงที่ส าคัญ และรายงานให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ทราบเป็นระยะ  

3. ผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการน านโยบายการบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติและติดตามการ
น าไปใช้อย่างต่อเนื่อง โดยได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

4. บุคลากรทุกคนต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายและคูมื่อการบริหารความเสี่ยง 
5. ในกรณีท่ีผู้บริหารพบว่านโยบายการบริหารความเสี่ยงไมเ่หมาะสมกับสภาพการด าเนินงาน 

ต้องน าเสนอผ่านคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือขออนุมัติในการปรับปรุงนโยบายการบริหาร
จัดการความเสี่ยง  

6. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงจะทบทวนนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง
ทุกปีและน าเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือให้มั่นในว่านโยบายดังกล่าวยังเหมาะสมกบสภาพแวดล้อมการ
ด าเนินการขององค์กร 

ทั้งนี้นโยบายนี้มีผลบังคับใช้กับกรรมการ ผู้บริหาร  และบุคลากรทุกคน นับแต่นี้เป็นต้นไป 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 
       ประกาศ  ณ วันที่    1  ตุลาคม  พ.ศ. 2566 
 

                                                                
         (นายสมบูรณ์   นาคะอินทร์) 
    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

1. หลักกำรและเหตุผล 
 การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะช่วยให้
การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ อาทิ การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม ควบคุม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากข้ึน และลดการ
สูญเสียและโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆ องค์กร ล้วนแต่มี
ความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึง
จ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่
กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง  ก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง  และต้องค านึงถึงความคุ้มค่าใน
การจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 เพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2562 ที่มีวัตถุประสงค์หลักให้ส่วนราชการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขและผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของภารกิจหรือโครงการที่
ส่วนราชการด าเนินการ การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นวิธีการคาดการณ์เหตุการณ์ และปัจจัยที่อาจเป็น
ปัญหา และอุปสรรคที่ท าให้ไม่สามารถ บรรลุตามเป้าหมาย และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้ งที่
เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายเพ่ือผลักดันให้
หน่วยงานภาครัฐ มีการปรับปรุงการท างาน ยกระดับการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง และก าหนดเป็นตัวชี้วัด
ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) โดยน าเครื่องมือทางการบริหาร
ต่างๆ มาผนวกไว้ในประเด็นการประเมิน ตามเกณฑ์ PMQA ในหมวดต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องส าหรับหมวด 2 การ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตาม
มาตรฐาน COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/โครงการที่
ส าคัญ ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงมีความส าคัญและมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน  และส่ง
กระทบต่อกระทบตอ่การปฏิบัติราชการ 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ
ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 8 ) พ.ศ. 
2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 
ที่ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
4. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
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5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
6. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

2. ข้อระเบียบ/หนังสือสั่งกำร 
 -พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 
 -หนังสือที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เรื่องหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

 
3. หลกักำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงระดับองค์กร 

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวังของ
ประชาชน หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ผู้บริหารมี
หน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรถือ
เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยระบบการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยหน่วยงานในการวางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้น อัน
เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงช่วยหน่วยงานในการบริหารจัดการเพ่ือสร้างหรือ
ฉวยโอกาส หรือได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์ด้านบวกที่อาจจะเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถในการให้บริการของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับ
ประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง
ระดับองค์กร เป็นกรอบแนวทางที่ช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถน าหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปรับ
ใช้เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยง
แต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง และความสามารถในการรองรับความเสี่ยง
ของหน่วยงาน แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้อาจมีเนื้อหาบางส่วนเกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน 
เนื่องจากการควบคุมภายในถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ดังนั้น หน่วยงาน
อาจด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเชื่อมโยงการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงเข้า
ด้วยกัน 

การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล โดยปัจจัยหลัก
ของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบความส าเร็จเกิดจากการความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและ
ผู้ก ากับดูแล 

หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพ่ือให้การ

บริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการก าหนดแผนระดับองค์กร (Strategic plan) และ
การก าหนดวัตถุประสงค์เป็นปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนฐานข้อมูลสารสนเทศ
ที่สมบูรณ์ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กร และเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถของหน่วยงาน 

2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง(Routine 
Processes) ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงาน 
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4. กรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงานของ

รัฐควรพิจารณาน ากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงนี้ไปปรับใช้ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยงาน เพ่ือให้หน่วยงานได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างแท้จริง โดย
หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งอาจมีศักยภาพที่แตกต่างกันในการน ากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งหมด          
ไปปรับใช้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความพร้อมของหน่วยงาน กรอบบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วยหลักการ ๘ 
ประการ ดังนี้ 

๑. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
2. ความมุ่งม่ันของผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
3. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
๔. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๕. การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
6. การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
๗. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
๘. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
4.1 กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงต้องด ำเนินกำรแบบบูรณำกำรทั่วทั้งองค์กร 

การบริหารจัดการจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะ ดังนี้ 
๑. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว 

เนื่องจากความเสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น ความเสี่ยงของความ
ล่าช้าในระบบการขนส่งวัตถุดิบไม่เพียงกระทบต่อกิจกรรมการผลิต อาจมีผลกระทบด้านการส่งมอบสินค้า 
ค่าปรับที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น 

๒. การบริหารความเสี่ยงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานขององค์กร รวมถึง
กระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ และกระบวนการประเมินผล 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับของ
องค์กร 

4.2 ควำมมุ่งม่ันของผู้ก ำกับดูแล หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ และผู้บริหำรระดับสูง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงจะประสบความส าเร็จขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นของผู้ก ากับดูแล 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง หน่วยงานของรัฐบางแห่งมีผู้ก ากับดูแลในรูปแบบ
คณะกรรมการซึ่งมีหน้าที่ในการก ากับฝ่ายบริหารให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ผู้ก ากับดูแลซึ่งมี
หน้าที่ดังกล่าวจะมี 

หน้าที่ในการก ากับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย ส าหรับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและ
ผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การก ากับการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ท าให้ผู้ก ากับดูแลเกิดความม่ันใจว่า
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงได้บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพียงพอ และมี
ประสิทธิผล 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่โดยตรงในการสร้างระบบบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กร และระบบการ
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บริหารบุคคลที่เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การด าเนิน งานตาม
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การรายงานและการสื่อ 

ผู้ก ากับดูแล (ถ้ามี) อาจตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (หรืออนุกรรมการ หรือ
คณะที่ปรึกษา) ขึ้น ซึ่งประกอบด้วยผู้มีทักษะ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการด าเนินงานของ
หน่วยงาน เช่น หน่วยงานที่มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลักในการด าเนินงานอาจจ าเป็นต้องมี
ผู้เชี่ยวชาญอิสระในการก ากับหรือให้ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและความเหมาะสมของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในเรื่องความเสี่ยงทางไซเบอร์ของหัวหน้าหน่วยของรัฐและผู้บริหารระดับสูง เป็นต้น 

4.3 กำรสร้ำงและรักษำบุคลำกรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
การขับเคลื่อนหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยบุคลากรที่มีศักยภาพ การบริหารทรัพยากรบุคคล

เริ่มตั้งแต่การสรรหา การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ การส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งบุคลการที่มี
ความรู้ความสามารถ โดยบุคลากรถือว่าเป็นสินทรัพย์หลักขององค์กรที่ท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ 

การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของ
การบริหารจัดการความเสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk-aware behavior) รวมถึง
พฤติกรรมการตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศและข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การสร้างพฤติกรรมที่ดี (Desired behaviors) ในการส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยง
ผ่านวัฒนธรรมที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งส าคัญ การสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริการจัดการความเสี่ยง
ประกอบด้วย 

๑. การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
2. การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ 
3. การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร 
4. การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๕. การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส 

4.4 กำรมอบหมำยหน้ำที่ควำมรับผิดชอบด้ำนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
หน่วยงานควรมีการก าหนดอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในเรื่องของการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงอย่างชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owners) ซึ่งรับผิดชอบในการ
ติดตาม การรายงาน หรือการส่งสัญญาณความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงเกิดขึ้นใน
ระดับที่ก าหนดไว้ และผู้ที่มีหน้าที่ในการควบคุมก ากับติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

4.5 กำรตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะค านึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ว 

ผู้บริหารต้องค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของ
ผู้รับบริการหรือความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และ
สภาพแวดล้อม 

4.6 กำรก ำหนดยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และกำรตัดสินใจ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของ

องค์กร เพ่ือให้หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กรสอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าที่
ความรับผิดชอบของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์อาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว แผนปฏิบัติ
ราชการระยะปานกลาง หรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน 
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เมื่อหน่วยงานของรัฐก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์โดยสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ระดับองค์กรแล้ว การบริหารจัดการความเสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดทางเลือกของงาน/โครงการ 
(งานใหม่ๆ) และการก าหนดวัตถุประสงค์ระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยอาจก าหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPI) 

4.7 กำรใช้ข้อมูลสำรสนเทศ 
ในปัจจุบันข้อมูลสารสนเทศเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินงานของหน่วยงาน องค์กรที่มี

การบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง
หน่วยงานควรพิจารณาใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจ
โดยใช้ข้อมูลความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐาน หน่วยงานควรก าหนดประเภทข้อมูลที่ต้องรวบรวม วิธีการรวบรวมและการ
วิเคราะห์ข้อมูล และบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล 

ข้อมูลความเสี่ยง ประกอบด้วย เหตุการณ์ที่เป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กร 
สาเหตุความเสี่ยง ตัวผลักดันความเสี่ยง หรือตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ (Key Risk Indicators) ข้อมูล
สารสนเทศต้องมีความถูกต้อง เชื่อถือได้ เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา ทั้งนี้ หน่วยงานอาจ
พิจารณาการรวบรวมการประมวลผล หรือการวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบอัตโนมัติเพ่ือลดข้อผิดพลาดจากบุคคล 
(Human errors) 

4.8 กำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความสมบูรณ์ของระบบบริหาร

จัดการความเสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาดโครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง หน่วยงานอาจพิจารณาท า Benchmarking เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กรอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานอาจพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงเริ่มต้นจากการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแบบ Sil0 พัฒนาเป็นการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ และพัฒนาต่อเนื่องโดยมีการฝัง
การบริหารจัดการความเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการการด าเนินงานโดยปกติของด าเนินงานและการตัดสินใจบนพ้ืน
ฐานข้อมูลด้านความเสี่ยง 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการ
ก าหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การ
ควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23  ลงวันที่  19 มีนาคม  
2562 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk 
Management-Integrated Framework) ของ The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission ( COSO) ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กร  
 การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านผึ้ง ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือท าให้
การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร แผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงฉบับนี้  จัดท าโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO 
(COSO ERM Integrated Framework) ประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562  



6 
 

 

 

วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านผึ้ง 

2. เพ่ือให้การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งบรรลุวัตถุประสงค์
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 

3. เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ/เชิงยุทธศาสตร์ภายใต้  แผนพัฒนา
ท้องถิ่น ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และกระบวนการที่ส าคัญเป็นการป้องกันความเสี่ยง ลดโอกาส
และผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน และส่งผลต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

4. เพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นกบองค์กรและหาวิธีจัดการ 
ที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

5. สร้างกรอบและแนวทาง ในการด าเนินงานให้แก่บุคลากร  เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการความไม่
แน่นอนที่จะเกดิขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  

6. เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  และเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงใหม่ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา  
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง   
  1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี การบริหารจัดการความเสี่ยงจะช่วยให้พนักงาน
และผู้บริหารทุกระดับมีความตระหนักถึงความเสี่ยงเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น เพื่อให้สามารถท าหน้าที่ในการ
ก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ที่ส าคัญที่สุดการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน 

  2. สร้ำงฐำนข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อกำรบริหำรและกำรปฏิบัติงำนในองค์กร  โดยได้มีการปรับปรุง
แบบฟอร์มการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้ส่วนงานต่างๆ ของหน่วยงานใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง และเป็นฐานข้อมูลความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งฐานข้อมูลนี้จะเป็นแหล่งข้อมูลที่ส าคัญส าหรับ
ผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนอง
ต่อเป้าหมายภารกิจหลักของหน่วยงานระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโตของความ
เสี่ยงและการให้บริการ และช่วยให้องค์กรสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ ประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

   3. ช่วยสะท้อนให้เห็นภำพรวมของควำมเสี่ยงต่ำงๆ ที่ส ำคัญได้ทั้งหมด การบริหารจัดการความ
เสี่ยงจะท าให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมาย ภารกิจ และยุทธศาสตร์การบริหารงานขององค์กร
และตระหนักถึงความเสี่ยงที่ส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อหน่วยงานได้อย่างครบถ้วน ครอบคลุม  ทั้งใน
ด้านของความเสี่ยงและธรรมาภิบาลในการบริหารงาน   
  4. เป็นเครื่องมือที่ส ำคัญในกำรบริหำรงำน การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือ ที่
ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ 
การติดตาม ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของหน่วยงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด
และสามารถปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร   
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  5. ช่วยให้กำรพัฒนำองค์กรเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน การบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานของหน่วยงานมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยผู้บริหาร
มีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน   
  6. ช่วยให้กำรพัฒนำกำรบริหำรและจัดสรรทรัพยำกรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลอย่ำง
เหมำะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ าและกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน 
หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น   
  7. ช่วยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกิจกรรม
ต่ำงๆ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ด าเนินการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย
ปรับปรุงขั้นตอนและกระบวนการในการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง ให้มี
ความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
 

------------------------------------------------- 
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บทท่ี 2  
แนวคิด กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้ ให้ ความส าคัญกับ  “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่
เป็นเลิศ เป็นองค์การที่ มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่
ส าคัญในการเน้นความส าคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องด าเนินการให้
บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการก าหนดนโยบาย 
แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินของคลัง
ขอ งรั ฐ  พ .ศ .2 5 6 1  ม าต รา  7 9  ที่ บั ญ ญั ติ ให้ ห น่ ว ย งาน ขอ งรั ฐ จั ด ให้ มี ก ารต รวจสอบ ภ าย ใน                         
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถื อปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์                            
ที่กระทรวงการคลังก าหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงาของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กรต้อง
ให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดท าโดย
อ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated 
Framework) โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่ก าหนด 
 การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ 
ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกันวางแผนป้องกัน 
และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและสร้างความ
เสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนิน
แผนงาน/ โครงการ ที่ส าคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ในการป้องกันข้อผิดพลาด หรือลด
โอกาสที่จะท าให้องค์กรเกิดความเสียหายหรือล้มเหลว โดยให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคต
อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ และมีการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามแนวทางการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามแนวทาง COSO เพ่ือ
เตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ  ซึ่งต้องครอบคลุม
ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกัน
และควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งกระทบต่อกระทบต่อการปฏิบัติ
ราชการ  
 ดังนั้น เพ่ือให้มีการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควร
ก าหนดผู้รับผิดชอบให้เป็นไปตาม ข้อ 4 ของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ
ที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝ่ายบริหารและบุคลากรที่มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารจัดการความเสี่ ยงของหน่วยงาของรัฐด าเนินการเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือ
ด าเนินการตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามข้อ 5  ของหลักเกณฑ์ดังกล่าว ประกอบด้วย การจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง การจัดท ารายงานผลตาม 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง   และการพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายและวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่ งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 ทั้งนี้ ในปัจจุบันการบริหารจัดการความเสี่ยงจ าเป็นจะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วย  10  หลักคือ  

๑. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
๒. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  
๓. หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money)  
๔. หลักความเสมอภาค (Equity)  
๕. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)  
๖. หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
๗. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  
๘. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  
๙. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
๑๐. หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
เป็นหลักที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ช่วยส่งเสริมให้องค์กรด าเนินงานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างศรัทธาและ ความเชื่อมั่นองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและท าให้เกิดการพัฒนาองค์กร
อย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  
นอกจากนี้การบบริหารจัดการความเสี่ยงยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ ระหว่างองค์กรและภายใน
องค์กร น ามาซึ่งการประสานการท างาน การติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือ ในการด าเนินการต่างๆ 
เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป  
 

นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
 ความเสี่ยง หมายความว่า เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคตและอาจส่งผลกระทบในด้านลบที่ไม่
ต้องการ และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน หรืออาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการเสี่ยงตัดสินใจ
ในสภาวะของความเสี่ยง (ส านักงาน ก.พ.ร., มปท.) 
 การเสี่ยง หมายถึง การตัดสินใจที่จะด าเนินการ (หรือไม่ด าเนินการ) สิ่งใดสิ่งหนึ่งบนพ้ืนฐานของการขาด
ข้อมูลที่ชัดเจน ไม่ครบถ้วน เป็นเพียงการประมาณการ การคาดเดา การตั้งความหวัง ซึ่งผลของการตัดสินใจนั้น
อาจเป็นไปตามความคาดหมายหรือตรงกันข้ามก็ได้ (ส านักงาน ก.พ.ร., มปท.)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร ทั้งนี้ สาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้
อย่างถูกต้อง 
 กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ 
วิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของ
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หน่วยงานหรือขององค์กร รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือ
ลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะส าเร็จได้ ต้องมีการสื่อสารให้คนในองค์กรมี
ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจั ดท าระบบสารสนเทศ 
เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ความ
เสี่ยง จัดล าดับความเสี่ยง และผลกระทบ (Impact)  

 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหาก 

เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ 

ประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง สมารถแบ่งเป็นได้หลายระดับ เช่น  สูงมาก สูง ปานกลาง 
และต่ า เป็นต้น 
 ประเภทของความเสี่ยง หมายถึง การแบ่งกลุ่มความเสี่ยงแประเภทต่างๆ เพ่ือสะดวกในการค้นหา ระบุ 
ประเมิน จัดล าดับ และก าหนดการควบคุม โดยแยกประเภทความเสี่ยง ดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ 
ทิศทาง หรือ ภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เนื่องมาจากการเมือง 
เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่ เกิดจากการ
กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนด าเนินงาน
และน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบต่อ
การบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร  

2.  ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงเนื่องจากการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร อันเกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร เช่น ขาดการบริหารโครงการที่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศไม่เต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น  
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสถานะและการ
ด าเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่
ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การจัดสรรไม่พอเพียง จนกระทบการ
ด าเนินงานขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์  การ
วางแผน  การควบคุม  และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารการเงิน  ได้อย่างถูกต้อง 
 4. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง ความ
เสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบที่มีอยู่ไม่
เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน หรือปฏิบัติได้ทันตามเวลาก าหนด และอาจมีผลการลงโทษตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ใน
การบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยง
ลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี 
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 -การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ 
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงนะดับไม่รุนแรงและไม่คุ้ม
ค่าท่ีจะด าเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใดๆ 

-การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) หมายถึงการที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับ
ได้ แต่ต้องมีการแก้ไขคบคุม หรือมีการควบคุมเพ่ิมเติม เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การ
ปรับปรุงกระบวนการท างาน การจัดท ามาตรฐานการควบคุม (Risk Based Internal control)  

-การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งเบาความรับผิดชอบไป เช่น การท าประกัน การใช้บริการจากภายนอก(Outsource) 
เป็นต้น 

-การหลีกเลี่ยง /การยกเลิกความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ใน
ระดับสูงมาก และหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป เช่น หยุด
ด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน การลดขนาด
ของงานหรือกิจกรรมลง 
 การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็นระบบ
ในการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท า
ให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ  โดยการ
ค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ นโยบาย ข้อบังคับ ข้อมูลทาง  การเงิน
และไม่ใช่ทางการเงิน และการปฏิบัติงาน รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ เช่น ชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น โดยได้รับการ
สนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร  
 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาตรฐาน COSO  
 การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ซึ่งครอบคลุมแนว
ทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การด าเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
  1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
  2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
  3. การระบุความเสี่ยง หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  5. การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 
  6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
  7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
  8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
 



12 
 

 

 
ภาพการบริหารคามเสี่ยงตามมาตรฐาน COSC 

 
1. การวิเคราะห์องค์กร/สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  

ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อ านาจหน้าที่ และความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง  รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่
เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร เป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญในการก าหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ ได้แก่ โครงสร้างและวัฒนธรรม
ขององค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ 
ระเบียบ เป็นต้น ซึ่งถือเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการก าหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร เพ่ือ
น าไปปฏิบัติให้บังเกิดผลอย่างจริงจัง ส าหรับสภาพแวดล้อมภายในองค์กรนั้น ควรค านึงถึงปัจจัยส าคัญที่จะช่วย
ส่งผลให้การบริหารความเสี่ยงสามารถด าเนินการได้ส าเร็จประกอบด้วย โครงสร้างองค์กร โดยเพิ่มคณะกรรมการ
ดูแลรับผิดชอบงานด้านบริหารความเสี่ยง เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและบริหารจัดการความเสี่ยงได้ตาม
เป้าหมายที่องค์กรวางไว้ สภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่ผู้บริหารสามารถพบและมีโอกาสเผชิญกับความเสี่ยงใน
ลักษณะต่างๆ มาจากหลายปัจจัย ประกอบด้วย 
 ความเสี่ยงจากการด าเนินงาน ได้แก่ บุคลากรไม่มีประสบการณ์ การทุจริตของบุคลากรและผู้บริหาร 
การปฏิบัติผิดกฎระเบียบข้อบังคับ 
 ความเสี่ยงจากการมอบอ านาจ การกระจายอ านาจภายในองค์กร สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ท างานให้สะดวกรวดเร็ว แต่อาจสร้างปัญหาในการท างาน ได้แก่ ภาวะผู้น าของผู้รับมอบอ านาจ การมอบอ านาจ
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หรือการมองวงเงินไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ เครื่องมือสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอต่ออ านาจที่
ได้รับ 
 ความเสี่ยงจากเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้อาจเกิดปัญหาต่อการด าเนินการขององค์กร ได้แก่ การ
ปรับเปลี่ยนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และโปรแกรมใหม่ การเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการท างาน การพัฒนาผลิตภัณฑ์
ใหม่ การปลอดระวางเครื่องมือและโปรแกรมเก่า การจัดการฐานข้อมูล 
 ความเสี่ยงทางด้านการเงิน การบริหารจัดการทางการเงินมีความส าคัญต่อการด าเนินการภายในองค์กร
อย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญท่ีมีผลต่อการด าเนินขององค์กร ผู้บริหารจะให้ความสนใจต่อความ
เสี่ยงในเรื่องต่างๆ ได้แก่ การบริหารสภาพคล่อง การวางแผนงบประมาณ รายงานทางการเงิน รายงานทางการ
บัญชี 
 ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นเพียงตัวอย่างของความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดข้ึน 
และมีผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร แต่ไม่ว่าความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้นนั้นจะมาจากสาเหตุใดก็
ตามปัจจัยที่เป็นผลกระทบส าคัญของความเสี่ยงภายในองค์กร มาจากสาเหตุหลัก 2 ประการ คือ คน และ ระบบ 
ดังนั้น หากผู้บริหารสามารถคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถตรงตามสายงาน ซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบ 
รวมถึงมีการางแผนและก าหนดแนวทางในการท างานที่เป็นระบบ จะสามารถบริหารจัดการงานด้านความเสี่ยงได้
อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานอาจเลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์องค์กร เช่น 
  -SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
  -PESTLE Analysis เป็นการวเิคราะห์ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
ด้านสังคม (Social) ด้านเทคโนโลยี (Technological) ด้านกฎหมาย (Legal) และด้านสภาพแวดล้อม 
(Environmental) 
2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  

เป็นขั้นตอนเริ่มต้นส าหรับกระบวนการบริหารความเสี่ยง ในการก าหนดวัตถุประสงค์ควรจัดท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน มีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่หน่วยงานยอมรับได้ รวมทั้ง
ควรมีการสื่อสารให้แก่ทุกหน่วยงานรับทราบเพ่ือให้มีความเข้าใจตรงกัน ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดนโยบายบริหาร
จัดการความเสี่ยง และผู้ก าหับดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบนโยบายดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความ
เสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของการบริหาร
จัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร 

 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเยงในภาพรวมของ
องค์กรที่หน่วยงานยอมรับเพ่ือด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับ
องค์กรเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของผู้บริหารและผู้ก ากับดูแลในการด าเนินงานขององค์กร การก าหนดความเสี่ยง
ที่ยอมรับได้ควรค านึงถึงศักยภาพองค์กรในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยศักยภาพในการจัดการความ
เสี่ยงขององค์กร (Risk Capacity) ขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ 
หน่วยงานอาจระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็น 5 ระดับ เช่น ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงได้น้อย 
ยอมรับความเสี่ยงได้ปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และยอมรับความเสี่ยงได้มากท่ีสุด เป็นต้น 

 หน่วยงานอาจแสดงนโยบายความเยงที่ยอมรับได้ในแต่ละประเภทความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารระดับ
รองลงมาสามารถน าไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับส านัก กอง ศูนย์ กลุ่ม หรือน าไปสู่การระบุ
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ส าหรับประเภทความเสี่ยงย่อย  
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3. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)   
การระบุความเสี่ยงเป็นขั้นตอนของการบริหารความเสี่ยงในการระบุเหตุการณ์ หรือปัจจัยที่หน่วยงาน

เผชิญอยู่หรือแฝงอยู่ในกิจกรรม หรือกระบวนการปฏิบัติงาน โดยเป็นเหตุการณ์ที่สามารถเกิดขึ้นจากปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอก และเหตุการณ์นั้นสามารถส่งผลกระทบท าให้งานไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที่วางไว้ ดังนั้น ในการระบุความเสี่ยงผู้ประเมินควรท าความเข้าใจ และทราบถึงวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที่ชัดเจนของงานแต่ละงาน และเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงาน ที่จะท าให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ของงานที่วางไว้ รวมถึงการท าความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมที่ปฏิบัติอย่างรอบคอบชัดเจน 
 การระบุความเสี่ยงให้ระบุโดยพิจารณาตามเหตุแห่งความเสี่ยง (Sources of Risk) ที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการ กิจกรรม หรือสร้างความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างมี
นัยส าคัญ ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงควรเน้นที่จะระบุปัจจัยเสี่ยงและเหตุการณ์ความเสียหายที่เก่ียวข้องกับ
กิจกรรมส าคัญ ทั้งนี้ ไม่ค านึงถึงมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยครอบคลุมทั้งความเสี่ยงที่อยู่
และไม่อยู่ภายการคบคุมหรือความรับผิดชอบของหน่วยงาน และพิจารณาดูว่าเหตุการณ์นั้นเกิดได้อย่างไร โดย
หน่วยงานควรระบุข้อมูลความเสี่ยง ดังนี้ 
  - เหตุการณ์ความเสี่ยง 
  - สาเหตุของความเสี่ยง หรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริง (Root 
Cause) ของความเสี่ยง 
  - ผลกระทบทั้งด้านลบและด้านบวก 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 เป็นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อวัตถุประสงค์ว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยง
นั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด และหากเกิดข้ึนแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใด และน ามา
จัดล าดับว่าปัจจัยเสี่ยงใดมีความส าคัญมากน้อยกว่ากัน เพ่ือก าหนดมาตรการตอบโต้ปัจจัยเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้ 
 - โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) ดูได้จากความถ่ีของเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด  
 - ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากมีเหตุการณ์เกิดข้ึนองค์กรจะได้รับผลกระทบมากเพียงใด 
รุนแรงมากน้อยเพียงใด  
 การประเมินความเสี่ยงสามารถท าได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยพิจารณาจากท้ัง
เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนภายนอกและภายในองค์กร 
  - การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) จะไม่มีการระบุค่าของความ
เสียหายออกมาเป็นตัวเลข แต่ระบุออกมาเป็นระดับความรุนแรงของความเสียหาย และระดับความเป็นไปได้ที่
เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
  - การประเมินความเสียหายเชิงปริมาณ (Quantitative Approach) จะระบุค่าความเสียหาย
ออกมาเป็นตัวเลข (โดยเฉพาะตัวเงิน) และโอกาสที่เหตุการณ์นั้นจะเกิดออกมามนรูปของความน่าจะเป็น 
(Probability) ซึ่งเป็นรูปตัวเลขเช่นกัน 

ก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) คือ 
ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจ เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความ
เสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ และระดับของความเสี่ยง(Risk Matrix) โดยก าหนดเกณฑ์ในการประเมิน
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ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการด าเนินงานและลักษณะของผลจากการด าเนินงาน ซึ่งสามารถก าหนดได้ 5 ระดับ 
ดังนี้ 
 

ระดับ 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ความถี่ในการเกิด
เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการเกิด
เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้หรือรับสินบน 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง ไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย  

(0 - 20%) 
มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยมาก 

(มากกว่า 20 - 40%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยครั้ง 

3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
ปานกลาง 

(มากกว่า 40 - 60%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
บางครั้ง 

4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่
เกิน 5 ครั้ง 

มีโอกาสในการเกิดขึ้นมาก 
(มากกว่า 60 - 80%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือ
มากกว่า 

มีโอกาสในการเกิดขึ้นสูงมาก 
(มากกว่า 80 - 100%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
ประจ า 

 
 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 

ระดับ ผลกระทบ 
ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

การให้หรือรบัสินบน 

1 น้อยมาก 
ไม่มีการ
สูญเสีย 

ไม่ส่งผลเลย หรือส่งผล
กระทบระดับบุคคล 

เป้าหมายความส าเรจ็ 
ต่ ากว่า 30% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

2 น้อย 
สูญเสีย
เล็กน้อย 

ส่งผลกระทบในระดับ
หน่วยงาน 

เป้าหมายความส าเรจ็ 
30% - 49.99% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง 
สูญเสียปาน

กลาง 
ส่งผลกระทบระดับ

หน่วยงาน 
เป้าหมายความส าเรจ็ 
50% - 69.99% 

สร้างบรรยากาศในการ
ท างานท่ีไม่เหมาะสม 

4 สูง 
สูญเสีย

ค่อนข้างมาก 
ส่งผลกระทบระดับกรม 

เป้าหมายความส าเรจ็ 
70% - 85% 

ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง 

5 สูงมาก สูญเสียมาก 
ส่งผลกระทบไปยัง

ภายนอกกรม 
เป้าหมายความส าเรจ็

มากกว่า 85% 
ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

   

ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว  
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
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ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อท าการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้นแล้ว
ให้ท าการค านวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการค านวณ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง  

ร ะ ดั บ ค ว า ม เสี่ ย ง  (Risk Matrix) พิ จ า ร ณ า ต า ม เก ณ ฑ์ ใน ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เสี่ ย ง  
สามารถก าหนดได้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 
กลยุทธ์จัดการความเสี่ยง 

1 
ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
(Extreme Risk : E) 

20 - 25 คะแนน 
     แดง ยอมรับความเสี่ยง(มีแผน

ควบคุมความเสี่ยง) ,ถ่าย
โอนความเสี่ยง 

2 
ความเสี่ยงระดับสูง (High 
Risk : H) 

10 - 16 คะแนน 
     ส้ม ควบคุมความเสี่ยง (มี

แผนควบคุมความเสี่ยง) 

3 
ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
(Moderate Risk : M) 

4 - 9 คะแนน 
     เหลือง ยอมรับความเสี่ยง(มี

มาตรการติดตามเฝ้าระวัง
ต่อเนื่อง) 

4 
ความเสี่ยงระดับน้อย 
(Low Risk : L) 

2 - 3 คะแนน 
     เขียว ยอมรับความเสี่ยง(มี

มาตรการติดตามเป็น
ระยะๆ ) 

5 
ความเสี่ยงระดับน้อยมาก 
(Least Risk : L) 

1 คะแนน 
     ฟ้า    ยอมรับความเสี่ยง 

ตารางระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 
4.1 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ

ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความ
รุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยงเพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้
สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรร
ทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยมาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น  

ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
- พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถ่ีที่

จะเกิดขึ้น มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
4.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความ

รุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่าก่อให้เกิดระดับของ
ความเสี่ยงในระดับใด  
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4.3 การจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้วน ามาจัดล าดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณาก าหนดวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความ
เสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง 
(Impact) ความรุนแรง/ความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ที่ประเมินได้โดยจัดเรียงล าดับจาก
ระดับต่าง ๆ จากระดับความเสี่ยงน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง  สูงมาก และเลือกความเสี่ยงตามที่ก าหนดมา
จัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว เช่น ความเสี่ยงที่มี
ระดับสูงมากและสูงมาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

 
แผนภูมิความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กรอบการก าหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) 
  จากแผนภูมิความเสี่ ยงจะเห็น ได้ ว่ า ได้มี การจัดระดับความเสี่ ยงตามเขตสี  (Zone)  
ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และที่จะได้  
มีการก าหนดเพิ่มเติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

5           
 

 
4           

 

 
3           

 

 
2           

 

 
1           

 

 
  1 2 3 4 5 

 
  

โอกาสจะเกิดเหตุการณ์ 

ระดับความ
เสี่ยง 

เขตสี (zone) มาตรการในปัจจบุัน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับน้อยมาก ฟ้า 
 
 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยง 
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตาม
การด าเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเตมิ
อีก หรืออาจมีไดห้ากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมี
แผนงานอ่ืนรองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 

 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ตดิตาม 
การด าเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเตมิ
อีก หรืออาจมีไดห้ากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมี
แผนงานอ่ืนรองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเตมิ
อีก หรืออาจมีไดห้ากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมี
แผนงานอ่ืนรองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จ าเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการโดยหากมี
ข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการจดัการความเสีย่ง 
ให้มีความส าคัญในระดับรอง 



18 
 

 

 

5. การจัดการความเสี่ยง /การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
 เป็นกระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยผู้บริหารควร
พิจารณาประเด็นในการตัดสินใจที่จะจัดการความเสี่ยง เนื่องจากเป็นขั้นตอนการระบุทางเลือกส าหรับการจัดการ
ความเสี่ยงหลังจากผู้ประเมินได้ผลการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงแล้ว ผู้ประเมินจะต้องประเมินวิธีการ
จัดการความเสี่ยงที่สามารถน าไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการจะต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และ
ต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับเพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผล ผู้ประเมินอาจ
ต้องเลือกวิธีการจัดการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน เพ่ือลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบ
ของเหตุการณ์ให้อยู่ในช่วงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance) โดยหน่วยงานสามารถพิจารณาเลือก
วิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง ได้แก่ 
  1) การปฏิเสธความเสี่ยง/การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการหลีกเลี่ยงหรือ
ปฏิเสธกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง และหน่วยงานไม่สามารถยอมรับได้ การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความ
เสี่ยง เช่น หยุดด าเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่จะด าเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่สามารถ
ยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น 
  2) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือ ควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การลด
โอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม เพ่ือป้องกันการปรับปรุงแก้ไข
กระบวนการรวมกับก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 
โดยการวางระบบควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด 
เป็นต้น 
  3) การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การท าประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง
การเงิน 
  4) การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้/ไม่
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการ 
  5) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับโดยไม่ต้องด าเนินการจัดการความ
เสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมากกว่า
ประโยชน์ที่ได้รับ การไม่ต้องมีการด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาส หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก กรณีนี้ใช้กับ
ความเสี่ยงที่มีน้อย ความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง 
  6) ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้ง
เตือน/การด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
  7) การท าแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดยระบุบุคคลและ
วิธีการด าเนินการที่ชัดเจน 
  8) การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบ
เชิงบวกกับองค์กร   

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จ าเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการ  
โดยหากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความเสีย่ง ให้มีความส าคัญในระดบัท่ีสูงกว่า และ
ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในการติดตามการ
ด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
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6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)   
 นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารมีความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานและการประกอบ
กิจกรรมของหน่วยงาน มีการด าเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายกลยุทธ์ขององค์กร เป็นกิจกรรมที่สามารถช่วย
ป้องกันและบ่งชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์องค์กร ส าหรับกิจกรรมการควบคุมนั้นแต่ละ
องค์กรอาจจะมีวิธีการที่แตกต่างกันออกไปขึ้นกับนโยบายการบริหาร การด าเนินงาน สภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร และวัฒนธรรมขององค์กร ทั้งนี้ กิจกรรมการควบคุมแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
  - การควบคุมเพ่ือป้องกัน (Preventive Control) 
  - การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) 
  -การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) 
  - การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective control) 
เมื่อมีการพิจารณาวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการควบคุมตามมาตรฐานและแนวคิดของ COSO พบว่ามี
วัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ 
  1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน ที่สอดคล้องกับเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของ
องค์กร 
  2) ความเชื่อถือได้ของรายงานการเงิน เนื่องจากรายงานทางการเงินเป็นเครื่องมือส าคัญที่แสดงให้
เห็นสถานะขององค์กร ซึ่งมีความเกี่ยวข้องที่จะสร้างความเชื่อมั่นต่อสาธารณชนถึงความเข้มแข็งขององค์กรที่เกิด
จากการวางนโยบาย การด าเนินการ และการควบคุมติดตามผลที่ดี 
  3) การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ปัจจุบันภาครัฐให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติ
ตามระเบียบข้อบังคับ เพ่ือให้เกิดการดูแลบริหารบ้านเมืองที่ดี การควบคุมภายในจึงเข้ามามีบทบาทส ารัฐที่จะ
ควบคุมการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่วางไว้ 
7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication)  
 การสื่อสารมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง โดยเข้าใจและมี
ข้อมูลความเสี่ยงของโครงการทางเลือกในการลดปัญหาความเสี่ยง ข้อมูลความเสี่ยงในลักษณะต่างๆ และท าการ
ตัดสินใจได้ดีที่สุดภายใต้ข้อจ ากัดของแต่ละโครงการ ซึ่งการติดต่อสื่อสารและเอกสารที่เกี่ยวข้องมีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 ลักษณะของการสื่อสารควรจะมีการติดต่อสื่อสารกันในลักษณะที่เปิดเผย และกระตุ้นให้เกิดการพูดคุย
ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และควรมีเอกสารแบบฟอร์มหรือคู่มือการปฏิบัติงานเผยแพร่สร้างความเข้าใจ 
เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การชี้แจงท าความ
เข้าใจต่อบุคลากรทุกคนถึงความรับผิดชอบต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยง จะช่วยให้เกิดการยอมรับใน
กระบวนการและน ามาซึ่งความส าเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง 
8. การติดตามประเมินผล (Monitoring)  
 เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสม และเพ่ือให้ทราบว่าความเสี่ยง
ทั้งหมดที่มีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ การ
ติดตามการบริหารความเสี่ยงท าได้ 2 ลักษณะ คือ  
  1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 
  2) การติดตามเป็นรายครั้ง เป็นการด าเนินการภายหลังจากเหตุการณ์  
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บทท่ี 3 
การบริหารจัดการความเสี่ยง  

 ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้ ให้ ความส าคัญกับ “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่
เป็นเลิศ เป็นองค์การที่ มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่
ส าคัญในการเน้นความส าคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องด าเนินการให้
บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการก าหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ที่บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน                         
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามม าตรฐานและหลักเกณฑ์                            
ที่กระทรวงการคลังก าหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงาของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กร
ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดท า
โดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM 
Integrated Framework) โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่ก าหนด  
 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาตรฐาน COSO  
 การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ซึ่งครอบคลุมแนว
ทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การด าเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
  1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
  2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
  3. การระบุความเสี่ยง หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  5. การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 
  6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
  7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
  8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
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โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                   ผังข้ันตอนการบริหารความสี่ยง อบต.บ้านผึ้ง 

3.ประชุมคณะกรรมการเพื่อ
จัดท าแผนฯ  

1.แต่งตั้งคณะกรรมการ 
บริหารจดัการความเสี่ยง 
(ก่อนปีงบประมาณนั้น) 

2.ผู้บริหารอนุมัติค าสั่ง 

5.จัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยง 

6.วิเคราะห์องค์กร /
สภาพแวดล้อม 

7.การระบุความเสีย่ง หรือการบ่งช้ี
เหตุการณ์ (Event Identification) 

RM1 
 

4.ก าหนดนโยบายความเสี่ยง 

8การประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment) RM1 

9.การตอบสนองความเสี่ยง/การ
จัดการความเสีย่ง (Risk Response) 

RM2 

 10.กิจกรรมควบคุม (Control Activities) RM2 

13.สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & 
Communication)  

 

16. รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(RM3) (ด าเนินการเมื่อสิ้นปีงบฯ) 

17. สรุปผลการด าเนินงานจากการบริหารความ
เสี่ยง (RM4) การติดตามประเมนิผล (Monitoring) 

(ด าเนินการเมื่อสิ้นปีงบฯ) 

18.รายงานผลผู้บริหารเพื่อวางแผนในปีถัดไป 

11.เสนอผู้บริหาร 

12.ผู้บรหิารอนุมตัิแผนฯ 
(ต้นปีงบประมาณ) 

15.ประชุมคณะกรรมการสรุปรายงานผลแผนฯ 
(สิ้นปีงบประมาณ) 

19.ผู้บรหิารรับทราบผล
การด าเนินการตามแผนฯ 

14.แต่ละงานด าเนินการตามแผนฯ 
(ด าเนินการในปีงบประมาณ) 
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1. การวิเคราะห์องค์กร /สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
 ในการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง  ได้ใช้การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย             
การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 อ านาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไข
เพ่ิมเติมถึงฉบับที่  7 พ.ศ. 2562  
 มาตรา 66  มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 มาตรา 67  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
  1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
  ๑/๑) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุนหน่วย           
งานอ่ืน ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
  2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
  3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5) จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการฝึกอบรมให้แก่
ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่เสนอแนะ จากกองทุน
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
  6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
  7) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  ๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร ให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร  
 มาตรา 68  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจกรรมในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล  
  ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16   

 การวิเคราะห์ SWOT ANALYSIS  ของต าบลบ้านผึ้ง ซึ่งเป็นการประเมินสถานภาพ “ปัจจุบันต าบล
บ้านผึ้งมีจุดที่จะต้องการพัฒนา” เพ่ือใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานต่อไปในอนาคตในการ
พัฒนาความเจริญได้ดังต่อไปนี้ 
 1. จุดแข็ง (Strengh) มีดังนี้ 
 1.1. เป็นต าบลขนาดใหญ่มีพ้ืนที่ท าการเกษตรมากสามารถผลิตพืชผลทางการเกษตรได้
หลากหลาย  
  1.2. มีแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ล าห้วย หนอง ฝายน้ าล้น ในต าบลหลายแห่งเหมาะส าหรับการกัก
เก็บน้ าเพ่ือใช้ในการเกษตร และมีสถานีสูบน้ าในพื้นที่ 
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  1.3 เป็นต้นแบบการบริหารจัดการน้ าด้วยการเติมน้ าด้วยระบบธนาคารน้ าใต้ดินปิด-เปิด 
1.4 มีตลาดขนาดใหญ่ อบต.บ้านผึ้ง ซึ่งเป็นตลาดใหญ่และสามารถพัฒนาเป็นศูนย์กลาง

การค้าขายสินค้าในต าบลและต าบลใกล้เคียง 
  1.5 มีผลิตภัณฑ์จากกลุ่มสตรี และกลุ่มอาชีพที่มีคุณภาพหลายอย่าง เช่น กลุ่มทอผ้าพ้ืนเมือง
บ้านหนองปลาดุก กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพ กลุ่มอุตสาหกรรมรากไม้บ้านนาโพธิ์ กลุ่มจักสานเข่งปลาทู บ้านวัง
กระแส กลุ่มจักสานไม้ไผ่บ้านน้อยนาค า หมู่ที่ 19 กลุ่มจักสานตะกร้าพลาสติก บ้านเทพพนม หมู่ที่ 8 และ
หนองค าไผ่ หมู่ที่ 13 และมีการรวมกลุ่มความเข็มแข็งของชุมชน 
  1.6 มีพ้ืนที่ติดถนนเส้นทางหลักในการขนส่งสินค้าไปยังสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-ค า
ม่วน) เป็นสะพานเชื่อมเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นจุดเชื่อมเส้นทางคมนาคม
ทางบกของไทย-ลาว-เวียดนาม และจีนตอนใต้ (ถนน R8) 
  1.7 เป็นพื้นที่อยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  1.8 พ้ืนที่ใกล้สนามบิน และสะดวกต่อการเดินทาง 
  1.9 มีกลุ่มแกนน าชุมชนที่เข้มแข็ง บูรณาการร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ผู้น าชุมชน รวมทั้งส่วนราชการภายในต าบล 
  1.10 เป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 2. จุดอ่อน (Weakness)  
  2.1. เกษตรกรไม่มีความรู้ทางวิชาการ และขาดนักวิชาการมาส่งเสริมในเรื่องการเพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตรให้เกิดมูลค่า 
  2.2 แหล่งน้ าขนาดใหญ่ ในต าบลยังไม่สามารถกักเก็บน้ าได้ปริมาณมากตลอดทั้งปีท าให้ช่วง
หน้าแล้งขาดน้ าเพื่อการเกษตร 
  2.3 กลุ่มอาชีพต่างๆ มีมากแต่ยังไม่มีความเข้มแข็งขาดความต่อเนื่อง จึงท าให้อ านาจในการ
ต่อรองตลาดน้อยลง  

2.4 ประชาชนในต าบลยังไม่ให้ความส าคัญของการรวมกลุ่ม ยังติดการท าอาชีพแบบบ้านใคร
บ้านมัน ท าให้อ านาจในการต่อรองกับตลาดไม่มี 

2.5 ประชาชนในต าบลยังไม่สนใจและไม่ค่อยให้ความส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล              
ซึ่งแผนถือเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมของต าบล 
  2.5 เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่างต าบล อ าเภอยังไม่ค่อยสะดวก 
  2.6 ขาดงบประมาณในการส่งเสริมกิจกรรมและการด าเนินการต่างๆ  
  2.7 พื้นที่เกษตรส่วนใหญ่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึง ท าให้การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรค่อนข้างท าได้
ยากและไม่มีคุณภาพเท่าท่ีควร 
 3. โอกาส (Opportunity) มีดงันี้ 
  3.1 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

 3.1 นโยบายรัฐบาลในการประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 
 3.2 ต าบลบ้านผึ้ง เป็นทางผ่านของนักท่องเที่ยวที่จะมายังจังหวัดนครพนม เป็นโอกาสที่

นักท่องเที่ยวจะแวะชมการท่องเที่ยวแบบวิถีชุมชนได้  
 3.3 นโยบายจังหวัดนครพนมส่งเสริมการท่องเที่ยวท าให้มีจ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
 3.3 มีหน่วยงานราชการเข้ามาช่วยเหลือและเป็นพ่ีเลี้ยงในการรวมกลุ่มอาชีพ และกลุ่มการ

ท่องเที่ยวหลายๆ กลุ่มอาชีพท าให้สามารถรองรับการท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมได้ 
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 3.5 จังหวัดนครพนมมียุทธศาสตร์ส่งเสริมในเรื่องการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
 4. อุปสรรค (Theat) มีดังนี ้
  4.1 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จ าท าให้แรงงานเสรีต่างๆ และคนเข้ามาใน
พ้ืนที่เพ่ิมข้ึน ท าให้ยากต่อการดูแลในเรื่องบริการสาธารณะต่างๆ 
  4.2 เมื่อมีหน่วยงานราชการเข้ามาเป็นพ่ีเลี้ยงในการส่งเสริมด้านอาชีพต่างๆ แต่ยังไม่มีตลาด
รองรับสินค้า 
  4.3 นโยบายรัฐบาลในการประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 จะท าให้
การขยายตัวทางเศรษฐกิจหรือโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมมากขึ้น สร้างผลเสียต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 
  4.4 จังหวัดนครพนมเป็นเส้นทางผ่านของยาเสพติด สิ่งผิดกฎหมาย และอาจเป็นทางผ่าน 
ของเครือข่ายอาชญากรระหว่างประเทศ 
   4.5 การแข่งขันในเรื่องการท่องเที่ยวเชิงวิถีและเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดมีจ านวนมาก 
เนื่องจากจังหวัดนครพนมเป็นจังหวัดแห่งวัฒนธรรมและชนเผ่า 
   4.6 กฎหมาย ระเบียบ สั่งการต่างๆ ที่มีมากมายท าให้เป็นข้อจ ากัดให้หน่วยงานราชการเข้า
ช่วยเหลือหรือส่งเสริมประชาชน 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
 วิสัยทัศน์  

“ต าบลเข็มแข็งด้วยการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม สู่เมืองน่าอยู่คู่คุณภาพชีวิตดี แหล่งบริหารจัดการน้ า
ต้นแบบ พัฒนาเศรษฐกิจ เกษตรวิถีใหม่”   

 พันธกิจ 
  “พัฒนาต าบลให้มีความเข้มแข็งโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีหลุดพ้นจากความยากจน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีแหล่งน้ าเพียงพอต่อการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ยกระดับและพัฒนาให้ประชาชนเป็นเกษตรกรวิถีใหม่ เพ่ือเพ่ิมรายได้และกระตุ้น
เศรษฐกิจต าบล” 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
2. การพัฒนาเกษตรวิถีใหม่ใส่ใจสิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สังคม คุณภาพชีวิต   

    4. การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  
    5. การพัฒนาการจัดการภาครัฐ การเมือง การบริหาร 
  กลยุทธ์ 
   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง มีกลยุทธ์ในการด าเนินการเพื่อไปให้ถึง วิสัยทัศน์ และเป้าประสงค์            
ที่วางไว้โดยมีกลยุทธ์ในการด าเนินการจ านวน 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เป้าประสงค์ : ประชาชนได้รับบริการสาธารณะและมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ครอบคลุม
ทั่วถึงรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว พัฒนาสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ให้เกิดคาม
ปลอดภัย รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา/แผนงาน 

1. ก่อสร้าง /ซ่อมแซม /ปรับปรุง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง /ถนนแอสฟัสติก  
2. ก่อสร้าง/ซ่อมแซม/ปรับปรุง ระบบระบายน้ า การบ าบัดน้ าเสีย 
3. ขยายเขตไฟฟ้า ติดตั้งไฟส่องสว่าง พลังงานทางเลือก 
4. ก่อสร้าง ปรับปรุง ขยาย ระบบประปา 
5. ก่อสร้าง / ปรับปรุง งานโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ   
6. ก่อสร้างงานสาธารณูปโภค สารณูปการ 
7. ติดตั้งไฟกระพริบ สัญญาณจราจร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2. การพฒันาเกษตรวิถีใหม่ใส่ใจสิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
เป้าประสงค์ : ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการท าเกษตร ผลผลิตมีมาตรฐาน ปลอดภัย และเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
      : พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อใช้ในการเกษตรให้เกิดความสมดุลของระบบการบริหารจัดการน้ า 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา/แผนงาน 
 1. พัฒนาแหล่งน้ าเดิมและแหล่งน้ าธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ า  โดยการปรับปรุง
อ่างเก็บน้ า หนอง ฝายและพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีอยู่เดิม และพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติให้สามารถเพ่ิมปริมาณการกัก
เก็บ รวมทั้งพัฒนาแหล่งน้ าใต้ดินตามความเหมาะสมของพ้ืนที่โดยไม่ให้เกิดผลกระทบจากดินเค็ม สร้างแหล่ง
กักเก็บ (แก้มลิง) อ่างเก็บน้ า ฝาย และแหล่งน้ าขนาดเล็กในพ้ืนที่ที่เหมาะสมในพ้ืนที่การเกษตร 
 2. ขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร บ่อบาดาลพลังงานทางเลือก เพ่ือให้เกษตรกรมีน้ าใช้เพ่ือ
การเกษตร  

3. บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ โดยด าเนินการให้มีความสมดุลระหว่างการใช้น้ าทุกกิจกรรมกับ
ปริมาณน้ าต้นทุน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และมีการจัดท าแผนบริหารจัดการน้ าทั้งใน
ระยะเร่งด่วนและระยะยาวเพื่อป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง 

4. พัฒนาอาชีพและรายได้ของเกษตรกร โดยสร้างความมั่นคงของเกษตรกรรายย่อย  โดยยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรทางเลือก เกษตรกรรมยั่งยืน และเกษตรแปลงใหญ่  

5. สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร พัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรและสถาบันเกษตรกร พัฒนา
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 

6. พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นมืออาชีพ สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรม  
7. ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศักยภาพของพ้ืนที่ (Zoning) และความ

ต้องการตลาดรวมทั้งส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรส าคัญท่ีเป็นสารตั้งต้นในการแปรรูปผลิตสินค้า 
 8. ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกในการท าเกษตร 
 9. พัฒนาการน าเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้ในการเป็นเกษตรวิถีใหม่ 
 10. ส่งเสริมอาชีพเกษตรทางเลือก 
 11. ส่งเสริม ต่อยอดอาชีพเกษตรสู่การยกระดับรายได้ 
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 12. ส่งเสริมการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี 
 13. อนุรักษ์ ฟื้นฟูแหล่งน้ าตามธรรมชาติ ขุดลอกคูคลอง ก่อสร้างฝายเก็บน้ า และพัฒนาแหล่งน้ าตาม
พระราชด าริ 
 14. ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่ต้น
น้ า โดยก าหนดและท าเครื่องหมายแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ป่านอกเขตอนุรักษ์ให้ชัดเจน ส่งเสริม
ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู ปลูกป่า และป้องกันการบุกรุก เพ่ือรักษาพ้ืนที่ป่าต้นน้ าและป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดิน รวมถึงการอนุรักษ์พ้ืนที่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สังคม และคุณภาพชีวิต   
เป้าประสงค์ : ประชาชนได้รับการพัฒนาทุกช่วงวัย คุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน สู่สังคมมีสุขและความเป็นเมืองน่าอยู่ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา/แผนงาน 
1. การพัฒนาด้านการศึกษา 
2. การพัฒนาบุคคลากรด้านการศึกษา 
3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสงเคราะห์ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ 

และผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึง    
4. การสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
5. การพัฒนาด้านสาธารณาสุขให้มีประสิทธิภาพ สร้างสังคมสุขภาพดี  
6. การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
7. การพัฒนา ป้องกัน และส่งเสริมการบริหารจัดการขยะชุมชน  
8. การพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ยกระดับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
9. การส่งเสริมอาชีพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 
10. ส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม อัตลักษณ์ท้องถิ่น สู่การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
11. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ร่วมบูรณาการภาคส่วนในการด าเนินการ 
12. สนับสนุน ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
13. การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ในการเป็นประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4. การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
เป้าประสงค์ : ประชาชนในต าบลบ้านผึ้งมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการประกอบกิจการในชุมชน การเกษตร  

และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  เพื่อให้หลุดพ้นจากความยากจน 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา/แผนงาน 
1. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนากลุ่มอาชีพสู่การเป็นผู้ประกอบการชุมชน (Community  

Entrepreneur : CE) 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจ SMEs ธุรกิจ Startup และวิสาหกิจชุมชน ผลิตสินค้า อุปโภคบริโภค  

ในพ้ืนที่เชื่อมโยงการท่องเที่ยวจังหวัดนครพนม โดยเน้นการใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่ รวมทั้งสนับสนุนความรู้ด้านกฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรม การพัฒนาช่องทางการตลาดในต้นทุนที่ต่ าโดย
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น e-Commerce, e-Marketing เป็นต้น 



27 
 

 

 3. ส่งเสริมอาชีพทางเลือกเพ่ือยกระดับรายได้ 
 4. ส่งเสริม พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
 5. ส่งเสริม พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรวิถีใหม่ 
 6. ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมในชุมชน 

7. การส่งเสริมอาชีพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 
 8. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรมในทุกพ้ืนที่ โดยส่งเสริมชุมชนในการ
สร้างสรรค์กิจกรรมหรือเทศกาลงานประเพณีประจ าหมู่บ้านในแต่ละเดือนในพ้ืนที่ต่างๆ  

9. โฆษณาประชาสัมพันธ์แก่นักท่องเที่ยว กลุ่มหน่วยงานราชการในการเป็นสถานที่ศึกษาดูงาน เพ่ือ
สร้างการรับรู้สินค้า บริการ และแหล่งท่องเที่ยวที่สะท้อนอัตลักษณ์ของชุมชน  

10. พัฒนาแบรนด์สินค้าและสื่อสารความแตกต่างของชุมชนต่างๆ ในรูปแบบการเล่าเรื่อง 
(Storytelling) ส่งเสริมการขายแพ็กเกจการท่องเที่ยว การต้อนรับคณะหน่วยงานศึกษาดูงาน เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  

11. ส่งเสริมการตลาดแบบมีเป้าหมาย  เฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มส่วนราชการ กลุ่ม
สถานศึกษา กลุ่มสุภาพสตรี เป็นต้น  

ยุทธศาสตร์ที่ 5. การพัฒนาการจัดการภาครัฐ การเมือง การบริหาร  
 เป้าประสงค์: มุ่งเน้นการพัฒนาและเพ่ิมสมรรถนะบุคลากร กระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพ 
บูรณาการระบบบริหารจัดการภาครัฐ สู่การเป็น Thailand 4.0 ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา/แผนงาน 
 1.พัฒนาระบบบริหารจัดการ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือให้บริการประชาชน 
 2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3. ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
 4. ส่งเสริมการบริหารงานภาครัฐให้มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยส่งเสริ ม
ให้ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคม ร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

5. ส่งเสริมบุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  มีการบริหาร
จัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่าง เป็นระบบแบบบูรณาการ 

6. พัฒนาการตราข้อบัญญัติต าบลเพ่ือให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่
จ าเป็น โดยมีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง  และการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 

7. ส่งเสริมการบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน และส่วนราชการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
 8. พัฒนาระบบรับเรื่องและแก้ไขปัญหาร้องทุกข์ของประชาชน 
 9. พัฒนาระบบฐานข้อมูล และพัฒนาบุคคลากรภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 10. การพัฒนา ปรับปรุงแนวเขตต าบล 

11. กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  ระหว่างเขต
พ้ืนที่ป่าทับซ้อนพื้นที่ท ากินของประชาชน  
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12. การพัฒนาการบริหารเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

แผนอัตราก าลังองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วนราชการ 

ได้แก่  

1) ส านักงานปลัด   
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
5) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

6) หน่วยตรวจสอบภายใน 

ทั้งนี้  ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการ ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ทั้งสิ้น 100 
อัตรา ดังนี้ 

1) พนักงานส่วนต าบล   จ านวน   35 คน 
2) ครูผู้ดูแลเด็ก/ครู  จ านวน   14 คน 
3) ลูกจ้างประจ า   จ านวน    1 คน 
4) พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน   26 คน 
5) พนักงานจ้างทั่วไป   จ านวน   24 คน  

 

2. การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง ก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective 
Setting) นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กร 
  นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กรเป็นการให้นโยบายเพ่ือให้ทิศทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงภายในองค์กรโดยผู้บริหารระดับสูงและได้รับความเห็นชอบโดยคณะกรรมการ 
  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งได้ตระหนักและยอมรับว่าการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งมีความเสี่ยงที่อาจท าให้ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร การบริหาร
จัดการความเสี่ยงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายบริหาร โดยผู้บริหารท าหน้าที่บริหารจัดการความเสี่ ยง
อย่างมุ่งมั่นและตั้งใจ เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียมั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติเป็นที่ตั้ง (Public Interest)  

2.1 โดยผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งได้ก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในด้านต่างๆ ดังนี้ 
 2.1.1 ด้านปฏิบัติงาน 
 ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงในระดับปานกลางในกระบวนการปฏิบัติงานทั่วไปขององค์กร และ
ยอมรับความเสี่ยงระดับน้อยในการปฏิบัติงานมีผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการของประชาชน ทั้งนี้
ผู้บริหารจะยอมรับความเสี่ยงระดับสูงในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับนวัตกรรมและการพัฒนา 
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 2.1.2 ด้านการทุจริต 
 ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตทุกกรณี และมุ่งมั่นจะสร้าง
ระบบการควบคุม ป้องกัน ตรวจสอบ เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความซื่อตรงของ
องค์กร 
 2.1.3 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงในเรื่องของความปลอดภัยของระบบสารสนเทศที่
เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านการเงิน ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงของประเทศ และยอมรับ
ความเสี่ยงระดับปานกลางส าหรับระบบสารสนเทศที่เก่ียวข้องกับเรื่องทั่งไป เช่น แบบความคิดเห็นหรือการเก็บ
สถิติทั่วไป หน่วยงานยอมรับความเสี่ยงระดับน้อยส าหรับประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศในการให้บริการ
ประชาชน 
 2.1.4 ด้านภาพลักษณ์ขององค์กร 
 ภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือขององค์กรเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการปฏิบัติงานขององค์กรให้
เป็นที่ยอมรับของประชาชนผู้เสียภาษีซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสยหลักขององค์กร ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงระดับ
น้อยเกี่ยวกับความเชื่อถือและภาพลักษณ์ขององค์กร อย่างไรก็ตามผู้บริหารให้ความส าคัญกั บภาพลักษณ์ที่
สะท้อนประสิทธิภาพการด าเนินงานที่แท้จริงโดยไม่มีการบิดเบือน เพ่ือให้ภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือเกิด
จากการปฏิบัติงานขององค์กรและความไว้วางใจของผู้มีส่วนได้เสียโดยเนื้อแท้ 

2.2 ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้องตระหนัก
ถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง  
ด้านต่างๆ ให้อยู่ใน ระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

2.3 ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากลเพ่ือให้
เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  ที่อาจส่งผลกระทบกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนอย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทางเดียวกัน  
โดยน าระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์แผนงาน และก าร 
ด าเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลตัวอย่างรวมถึงการมุ่งเน้น
ให้ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่ก าหนดไว้ เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการ
ปฏิบัติงาน และสร้างความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง 

2.4 มีการก าหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและประเมินผล  การบริหาร
ความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการบริหารความ  เสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลและสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหารเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 
3. การระบุความเสี่ยง หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
 การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรม เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือเหตุการณ์
ใดที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรค ซึ่งอาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของงาน
กิจกรรมและกระบวนการที่ได้ปฏิบัติอยู่ทั้งในส่วนของงานตามภารกิจประจ าและงานตามนโยบายว่าตอบสนอง
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของหน่วยงาน รวมถึงคาดคะเนผลผลิตและ
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ผลลัพธ์ของแต่ละงานกิจกรรมว่าจะเกิดผลในทางใดโดยพิจารณาได้จากกระบวนการหรือกิจกรรมที่มี
ความส าคัญของข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในอนาคตและจากการระดมความคิดเห็น
ของบุคลากรภายในหน่วยงาน จากนั้นระบุปัจจัยเสี่ยง  คือ สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยง ทั้งนี้ในการระบุความ
เสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายใน และภายนอก 
 ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น โครงสร้างองค์กร  วัฒนธรรม
องค์กร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน  ความรู้ความสามารถและทักษะของบุคลากร ความ
เพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยีสาหรับการให้บริการ เป็นต้น 
 ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น ภาวการณ์การแข่งขัน 
กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 

แนวทางในการระบุความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง มีดงันี ้
 1. ศึกษา และพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ โดยพิจารณาทั้งปัจจัย
ทั้งภายในและภายนอก เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว หรือคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 2. พิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง สรุปประเด็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ และสาเหตุของเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว ให้เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือหารือ
ร่วมกัน หากเหตุการณ์ท่ีมีผลกระทบในเชิงลบถือเป็นความเสี่ยงที่ต้องประเมินและจัดการความเสี่ยงนั้น ส าหรับ
เหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงบวกเป็นโอกาส ซึ่งควรน าไปพิจารณาอีกครั้งในกระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์ 
และกลยุทธ์ในการด าเนินงานต่อไป ทั้งนี้ ต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วยทุกครั้ง โดยระบุให้ครบทุกสาเหตุที่
ท าให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าวเพ่ือให้สามารถก าหนดแผนจัดการความเสี่ยงให้ได้ตรงกับสาเหตุที่ท าให้เกิดความ
เสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 
 3.1  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
ทิศทาง หรือ ภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  เนื่องมาจาก
การเมือง เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่เกิดจากการ
กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนด าเนินงาน
และน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร  

 3.2 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงเนื่องจาก
การปฏิบัติงานภายในองค์กร อันเกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร เช่น ขาดการบริหารโครงการที่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศไม่เต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น  

 3.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสถานะและ
การด าเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณ
ที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การจัดสรรไม่พอเพียง จนกระทบการ
ด าเนินงานขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์   
การวางแผน  การควบคุม  และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารการเงิน  ได้อย่างถูกต้อง 
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 3.4 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง 
ความเสี่ยงที่ เกิดจากการละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสัญญา และข้อกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กร เช่น การทุจริต การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา การไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 3.5 ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่ เกิดจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 3.6 ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผล
กระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
   

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 เป็นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยง
นั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด และหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใด และน ามา
จัดล าดับว่าปัจจัยเสี่ยงใดมีความส าคัญมากน้อยกว่ากัน เพ่ือก าหนดมาตรการตอบโต้ปัจจัยเสี่ยงได้อย่าง
เหมาะสม โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้ 
 - โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) ดูได้จากความถ่ีของเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด  
 - ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้นองค์กรจะได้รับผลกระทบมากเพียงใด 
รุนแรงมากน้อยเพียงใด 

4.1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน ก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  คือ ความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจ เป็นการ
พิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับและระดับของความเสี่ยง
(Risk Matrix) โดยก าหนดเกณฑ์ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการด าเนินงานและลักษณะของผล
จากการด าเนินงาน ซึ่งสามารถก าหนดได้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 
ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)   

ระดับ 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ความถี่ในการเกิด
เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการเกิด
เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อน การให้

หรือรับสินบน 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง โอกาสเกิดน้อยกว่า  

20-39% 
มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก
ในช่วงระยะเวลาของงาน 

2 น้อย 3 ปีต่อครั้ง โอกาสเกิด 20 - 39% มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยในช่วง
ระยะเวลาของงาน 

3 ปานกลาง 2 ปีต่อครั้ง โอกาสเกิด 40 - 69% มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นบางครั้ง
ในช่วงระยะเวลาของงาน 

4 สูง เกิดขึ้นทุกปี โอกาสเกิด  70 - 90% มีโอกาสในการเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
5 สูงมาก เกิดข้ึนทุก 6 เดือน 

หรือมากกว่านั้น 
มีโอกาสเกิด มากกว่า 

90% 
มีโอกาสในการเกิดขึ้นประจ า 
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ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)    
 

ระดับ ผลกระทบ 

ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

การให้หรือรบัสินบน 

1 น้อยมาก 
ไม่มีการ
สูญเสีย 

ไม่ส่งผลเลย หรือส่งผล
กระทบระดับบุคคล 

เป้าหมายความส าเรจ็ 
ต่ ากว่า 30% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

2 น้อย 
สูญเสีย
เล็กน้อย 

ส่งผลกระทบในระดับ
หน่วยงาน 

เป้าหมายความส าเรจ็ 
30% - 49.99% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง 
สูญเสียปาน

กลาง 
ส่งผลกระทบระดับ

หน่วยงาน 
เป้าหมายความส าเรจ็ 
50% - 69.99% 

สร้างบรรยากาศในการ
ท างานท่ีไม่เหมาะสม 

4 สูง 
สูญเสีย

ค่อนข้างมาก 
ส่งผลกระทบไปยังทั้งใน
หน่วยงานและภายนอก 

เป้าหมายความส าเรจ็ 
70% - 85% 

ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง 

5 สูงมาก สูญเสียมาก 
ส่งผลกระทบไปยัง

ภายนอก 
เป้าหมายความส าเรจ็

มากกว่า 85% 
ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

   

ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว  
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อท าการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้น
แล้วให้ท าการค านวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการค านวณ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง  

ร ะ ดั บ ค ว าม เสี่ ย ง  (Risk Matrix) พิ จ า ร ณ า ต า ม เก ณ ฑ์ ใน ก า ร จั ด ก า ร ค ว าม เสี่ ย ง  
สามารถก าหนดได้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ตารางระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 
 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

5 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน      แดง 

4 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 15 - 19 คะแนน      ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 10 - 14 คะแนน      เหลือง 

2 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 5 - 9 คะแนน      เขียว 

1 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1-4 คะแนน      ฟ้า    
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4.2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ

ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความ
รุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน           
ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและ
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยมาตรฐานที่ก าหนด
ไว้ข้างต้น  

ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
- พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะ

เกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/แผนงาน/

โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
4.3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และ

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่าก่อให้เกิด
ระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

4.4) การจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้วน ามา
จัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณาก าหนด
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับ
ของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของ
ความเสี่ยง (Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ที่ประเมินได้ โดยจัด
เรียงล าดับจากระดับต่าง ๆ จากระดับความเสี่ยงน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความเสี่ยง
ตามที่ก าหนดมาจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากท่ีได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว เช่น 
ความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก และสูง มาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

 

                                               

ระ
ดับ

คว
าม

รุน
แร

ง/
ผล

กร
ะท

บ 5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

ระดับความเสี่ยง/ความเป็นไปได้ที่จะเกิด 
 

แผนภูมิความเสี่ยง 
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ตารางแสดงระดับความเสี่ยง (Risk Map) 
ระความรุนแรง
ผลกระทบ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
1 = น้อยมาก 2=น้อย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก 

5=สูงมาก 5 10 15 20 25 
4=สูง 4 8 12 16 20 
3=ปานกลาง 3 6 9 12 15 
2=น้อย 2 4 6 8 10 
1 = น้อยมาก 1 2 3 4 5 

             หมายเหตุ:ระดับความเสี่ยง =  ค่าระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง x ค่าระดับของผลกระทบความเสี่ยง 
 

 จ ากแ ผ น ภู มิ ค ว าม เสี่ ย งจ ะ เห็ น ได้ ว่ า  ได้ มี ก ารจั ด ระดั บ ค ว าม เสี่ ย งต าม เขต สี  ( Zone)  
ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และที่จะได้  
มีการก าหนดเพิ่มเติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 

 

ระดับความ
เสี่ยง 

เขตสี 
(zone) 

มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับน้อย
มาก 

ฟ้า 
 
 

มาตรการในการจัดการความ
เสี่ยงในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้ว
ให้ติดตามการด าเนินการเป็น
ระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก 
หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 

 

มาตรการในการจัดการความ
เสี่ยงในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้ว
ให้ติดตามการด าเนินการเป็น
ระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก 
หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับปาน
กลาง 

เหลือง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพ่ิมเติมความเข้มข้นใน
การด าเนินการตามมาตรการใน
ปัจจุบัน 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก 
หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพ่ิมเติมความเข้มข้นใน
การด าเนินการตามมาตรการใน
ปัจจุบัน 

จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการ โดยหากมี
ข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการความเสี่ยง 
ให้มีความส าคัญในระดับรอง จัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพ่ิมเติมความเข้มข้นใน
การด าเนินการตามมาตรการใน
ปัจจุบัน 

จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการ  
โดยหากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความเสี่ยง ให้มีความส าคัญในระดับที่สูงกว่า และ
ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในการติดตามการ
ด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง จัดท า
แผนบริหารความเสี่ยง 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 
5.1) การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่ เป็นการประเมินกิจกรรมที่ก าหนด

ขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยควบคุมความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กร/หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่จะท าให้
มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ด าเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ สามารถช่วยป้องกันและ
ชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้  

หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การวิเคราะห์การจัดการ
หรือควบคุมเดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพ่ือช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร รวมทั้ง พิจารณาด้วยว่า
การจัดการหรือควบคุมที่ได้ก าหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการน ามาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผลเป็นอย่างไร  ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าว ด าเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยงแล้ว ให้น า
ความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่ และสามารถลดหรือ
ควบคุมความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ต้องปรับปรุง ดังนี้ 

- กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ 
- กรณีต้องปรับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้ 

 5.2) การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะท า
ให้เกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่
สามารถรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุนการจัดการความเสี่ยง 
และผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกที่จะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 8 วิธี ได้แก่ 
  1) การปฏิเสธความเสี่ยง/การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการหลีกเลี่ยงหรือ
ปฏิเสธกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง และหน่วยงานไม่สามารถยอมรับได้ การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความ
เสี่ยง เช่น หยุดด าเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่จะด าเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่
สามารถยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น 
  2) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือ ควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การ
ลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม เพ่ือป้องกันการปรับปรุงแก้ไข
กระบวนการรวมกับก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 
โดยการวางระบบควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด 
เป็นต้น 
  3) การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การท าประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง
การเงิน 
  4) การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้/ไม่
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการ 
  5) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับโดยไม่ต้องด าเนินการจัดการ
ความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยง
มากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ การไม่ต้องมีการด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาส หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก 
กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย ความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง 
  6) ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้ง
เตอืน/การด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
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  7) การท าแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดยระบุบุคคลและ
วิธีการด าเนินการที่ชัดเจน 
  8) การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบ
เชิงบวกกับองค์กร   
 

6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
 นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารมีความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานและการ
ประกอบกิจกรรมของหน่วยงาน มีการด าเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายกลยุทธ์ขององค์กร เป็นกิจกรรมที่
สามารถช่วยป้องกันและบ่งชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์องค์กร ส าหรับกิจกรรมการ
ควบคุมนั้นแต่ละองค์กรอาจจะมีวิธีการที่แตกต่างกันออกไปขึ้นกับนโยบายการบริหาร การด าเนินงาน 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร และวัฒนธรรมขององค์กร ทั้งนี้ กิจกรรมการควบคุมแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
  - การควบคุมเพ่ือป้องกัน (Preventive Control) 
  - การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) 
  -การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) 
  - การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective control) 
7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
 การสื่อสารมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง โดยเข้าใจ
และมีข้อมูลความเสี่ยงของโครงการทางเลือกในการลดปัญหาความเสี่ยง ข้อมูลความเสี่ยงในลักษณะต่างๆ และ
ท าการตัดสินใจได้ดีที่สุดภายใต้ข้อจ ากัดของแต่ละโครงการ ซึ่งการติดต่อสื่อสารและเอกสารที่เกี่ ยวข้องมี
ความส าคัญต่อความส าเร็จของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 ลักษณะของการสื่อสารควรจะมีการติดต่อสื่อสารกันในลักษณะที่เปิดเผย และกระตุ้นให้เกิดการพูดคุย
ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และควรมีเอกสารแบบฟอร์มหรือคู่มือการปฏิบัติงานเผยแพร่สร้างความ
เข้าใจ เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การ
ชี้แจงท าความเข้าใจต่อบุคลากรทุกคนถึงความรับผิดชอบต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยง จะช่วยให้เกิดการ
ยอมรับในกระบวนการและน ามาซึ่งความส าเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง 
  การสื่อสารและการรายงาน  ตามนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
ก าหนดเกณฑ์เพ่ือใช้ในการพิจารณาข้อมูลที่จะน ามาบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการพิจารณาถึง
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และสอดคล้องกัน ทั้งวัตถุประสงค์ในแต่ละระดับและและการด าเนินงานต่าง ๆ ของ
องค์กร ทั้งนี้ สามารถเตรียมข้อมูลต่าง ๆ ได้หลายวิธีการ ดังนี้  

1.  พิจารณาข้อมูลก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.  พิจารณาว่าโครงการที่จัดท าขึ้นในปีงบประมาณตอบสนองยุทธ์ศาสตร์ใด กลยุทธ์ 
แผนงาน แนวทางการพัฒนาใดตามท่ีก าหนดในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

3.  พิจารณางานประจ าตามหน้าที่  โครงการและภารกิจของส านัก/กอง ที่ก าหนดใน
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานตามที่ปรากฏในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

4.  พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม ตัวชี้วัด (ถ้ามี) และ
เป้าหมายของการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ 

5.  ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงแต่ละประเภทตามที่ก าหนดและปัจจัยเสี่ยง โดยการระบุ
ความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใดตามที่ได้ก าหนด 
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6.  ก าหนดวิธีการตอบสนองความเสี่ยงตามความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่วิเคราะห์ได้ 
7.  จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ส าหรับความเสี่ยงที่ยังยอมรับไม่ได้หรือต้องการ

พัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยก าหนดเป็นแผนงาน/กิจกรรม/ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน โดยก าหนด
ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาการด าเนินงาน 

8.  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคและ                  
แนวทางการแก้ไขปัญหา (ถ้ามี) ตามท่ีได้ก าหนดโยบายการติดตามไว้  เช่น รายไตรมาส เป็นต้น 

9.  รายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
10.พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสรุปผลการด าเนินงานภาย

หลังจากท่ีได้ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วว่าระดับความเสี่ยงปัจจุบันอยู่ในระดับใด จ าเป็น
จะต้องน าไปด าเนินการในในปีงบประมาณต่อไปหรือไม่อย่างไร 

11.รายงานสรุปผลต่อผู้บริหารให้รับทราบ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring)  
 เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสม และเพ่ือให้ทราบว่าความเสี่ยง
ทั้งหมดที่มีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ การ
ติดตามการบริหารความเสี่ยงท าได้ 2 ลักษณะ คือ  
  1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 
  2) การติดตามเป็นรายครั้ง เป็นการด าเนินการภายหลังจากเหตุการณ์  
 ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดท ารายงานความเสี่ยง เพ่ือให้
การติดตามการบริหารคามเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งการติดตามและทบทวน ตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไข โดยจะติดตามเป็นรอบ 6 และ 12 
เดือน ตามที่องค์กรเห็นความเหมาะสม เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
สาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึง
ค่าใช้จ่ายในการจัดการ มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ี เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ  
  1) เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  
  2) เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการที่เป็นการท าเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตามก าหนด
หรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่  วิธีการจัดการความ
เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้
ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดท าโดยก าหนดติดตามในการรายงาน  นอกจากจะรายงานตาม
แบบฟอร์มที่ก าหนดแล้ว ต้องมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่
ก าหนดด้วย  
  3)  เป็นการทบทวนแผนและรายงานผลผลตามแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยวิเคราะห์และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมหรือการจัดการที่ได้มี
การด าเนินการในงวดที่ผ่านมาว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
ใหม่ เช่น จากการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน  เป็นต้น เพ่ือใช้ในการจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยงในงวดถัดไป 
 



38 
 

 

ทั้งนี้ การพิจารณาแผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรม ก่อนการด าเนินการอาจพิจารณา
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มีความส าคัญ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา เพ่ือพิจารณา
คัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพ่ือน ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์จากความส าคัญของแผนงาน/
โครงการ เช่น โครงการเชิงยุทธศาสตร์ , โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายที่ส าคัญ , โครงการที่มี
งบประมาณสูง เป็นต้น โดยการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา  คัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ เช่น              
ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์ การส่งผลกระทบต่อความส าเร็ จของนโยบาย (แผนงาน/
โครงการส าคัญ) ตามยุทธศาสตร์องค์กร จ านวนวงเงินงบประมาณ เป็นต้น เพ่ือคัดกรองเฉพาะเรื่องที่ส าคัญ              
ในชั้นต้นก่อน แต่ทั้งนี้หากด าเนินการเช่นนี้  แผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์
การพิจารณาจะต้องด าเนินการให้อยู่ในระบบประเมินผลการควบคุมภายในด้วย เพ่ือให้ครอบคลุมในการ
พิจารณาถึงความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
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บทท่ี 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยจากรายประเด็น
ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามมาตรฐาน 
COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission)  ใ น ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ                 
พ.ศ. 2567 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ได้ร่วมกับผู้บริหาร คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง วิเคราะห์
สถานการณ์ความเสี่ยงและจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากปีงบประมาณที่
ผ่านมา และรุบุประเด็นปัญหาความเสี่ยงที่อาจเพ่ิมขึ้นในอนาคต เพ่ือก าหนดมาตรฐานหรือแผนปฏิบัติการในการ
จัดการควบคุมความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงและสูงมาก ให้ลดลงมาอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านผึ้งมียุทธศาสตร์การพัฒนา 5 ด้าน ดังนี้ 

 วิสัยทัศน์  
“ต าบลเข็มแข็งด้วยการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม สู่เมืองน่าอยู่คู่คุณภาพชีวิตดี แหล่งบริหารจัดการน้ า

ต้นแบบ พัฒนาเศรษฐกิจ เกษตรวิถีใหม่”   
 พันธกิจ 
 “พัฒนาต าบลให้มีความเข้มแข็งโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีหลุดพ้นจากความยากจน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีแหล่งน้ าเพียงพอต่อการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ยกระดับและพัฒนาให้ประชาชนเป็นเกษตรกรวิถีใหม่ เพ่ือเพ่ิมรายได้และกระตุ้นเศรษฐกิจต าบล” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
2. การพัฒนาเกษตรวิถีใหม่ใส่ใจสิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สังคม คุณภาพชีวิต   
 4. การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเทีย่ว  
 5. การพัฒนาการจัดการภาครัฐ การเมือง การบริหาร 
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แบบ บส. 1 
   

ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 
ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 
 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(6)    
งบประมาณ 

(บาท) 

(7)   
วัตถุประสงค์ 

 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

    

(9)    
เป้าหมาย 

 
01-06-L-01 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน 
โครงการขยายเขตไฟฟ้าสู่ไร่
นาบ้านหนองปลาดุก หมู่ 
18 

400,000 เพ่ือขยายเขตไฟฟ้าให้
ประชาชนมีไฟฟ้าใช้
เพียงพอ 

เขตไฟฟ้าได้รับการขยาย 
ประชาชนมีไฟฟ้าใช้เพิ่มขึ้น 

ประชาชนมีไฟฟ้าใช้
ขยายพ้ืนที่เพ่ือการ
ประกอบอาชีพได้ 

01-09-O-02 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

โครงการต่อเติมอาคาร
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
เด็กและผู้พิการ 

500,000 เพ่ือให้มีสถานที่ใช้บริการ
ประชาชนได้สะดวกขึ้น 

ก่อสร้างตามแบบที่ อบต.
ก าหนด 

มีสถานที่รับบริการ
ประชาชนเพิ่มมากข้ึน 
ประชาชนได้รับความ
สะดวก 

01-09-O-03 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

โครงการก่อสร้างเมรุ บ้าน
ดงสว่าง หมู่ 7 

600,000 เพ่ือใช้เป็นสถานที่ประกอบ
ฌาปนกิจ 

ก่อสร้างตามแบบ ที่ อบต. 
ก าหนด 

หมู่บ้านมเีมรุไว้ใช้ในการ
ประกอบฌาปนกิจ ลด
การตัดไม้ได้ 

01-09-O-04 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

โครงการติดตั้งระบบโซล่า
เซลกับถังประปา บ้านนา
โพธิ์ หมู่ 17 

421,400 เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการจ่าย
ค่ากรแสไฟฟ้า 

ระบบโซล่าเซล ตามแบบที่ 
อบต.ก าหนด ได้มาตรฐาน 

ลดค่าใช้จ่ายในการจ่าย
ค่ากระแสไฟฟ้าได้ 

01-09-O-05 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

โครงการเสริมผิวจราจรแอส
ฟัสติกคอนกรีต บ้านนาโพธิ์ 
หมู่ 12 

500,000 เพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การสัญจรของประชาชน 

ก่อสร้างถนนตามแบบ ได้
มาตรฐาน ประชาชนสัญจร
ปลอดภัย 

ประชาชนได้รับความ
สะดวก 

01-09-O-06 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

โครงการเสริมผิวจราจรแอส
ฟัสติกคอนกรีต บ้านวัง
กระแส หมู่ 3 

500,000 เพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การสัญจรของประชาชน 

ก่อสร้างถนนตามแบบ ได้
มาตรฐาน ประชาชนสัญจร
ปลอดภัย 

ประชาชนได้รับความ
สะดวก 



แบบ บส. 1 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 
 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(6)    
งบประมาณ 

(บาท) 

(7)   
วัตถุประสงค์ 

 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

    

(9)    
เป้าหมาย 

 
01-09-O-07 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
โครงการเสริมผิวจราจรแอส
ฟัสติกคอนกรีต บ้านวัง
กระแส หมู่ 4 

499,300 เพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การสัญจรของประชาชน 

ก่อสร้างถนนตามแบบ ได้
มาตรฐาน ประชาชนสัญจร
ปลอดภัย 

ประชาชนได้รับความ
สะดวก 

01-09-O-08 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

โครงการเสริมผิวจราจรแอส
ฟัสติกคอนกรีต บ้านเทพ
พนม หมู่ 8 

500,000 เพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การสัญจรของประชาชน 

ก่อสร้างถนนตามแบบ ได้
มาตรฐาน ประชาชนสัญจร
ปลอดภัย 

ประชาชนได้รับความ
สะดวก 

01-09-O-09 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

โครงการเสริมผิวจราจรแอส
ฟัสติกคอนกรีต บ้านดงสว่าง 
หมู่ 7 

500,000 เพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การสัญจรของประชาชน 

ก่อสร้างถนนตามแบบ ได้
มาตรฐาน ประชาชนสัญจร
ปลอดภัย 

ประชาชนได้รับความ
สะดวก 

02-10-O-10 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เกษตรวิถีใหม่ใส่ใจ
สิ่งแวดล้อมตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  

โครงการขุดลอกหนองเรือ 
บ้านดงสว่าง หมู่ 7 

489,900 เพ่ือกักเก็บน้ าใช้เพ่ือ
การเกษตร 

ขุดลอกตามแบบ ,สามารถกัก
เก็บน้ าได้ ประชาชนมีรายได้
เพ่ิมข้ึน 

ประชาชนมีน้ าใช้เพื่อ
การเกษตรเพียงพอ 
ผลผลิตเพ่ิมข้ึน 

02-10-O-11 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เกษตรวิถีใหม่ใส่ใจ
สิ่งแวดล้อมตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

โครงการขุดลอกห้วยแล้ง
น้อย บ้านดอนม่วง หมู่ 9 

499,800 เพ่ือกักเก็บน้ าใช้เพ่ือ
การเกษตร 

ขุดลอกตามแบบ ,สามารถกัก
เก็บน้ าได้ ประชาชนมีรายได้
เพ่ิมข้ึน 
 

ประชาชนมีน้ าใช้เพื่อ
การเกษตรเพียงพอ 
ผลผลิตเพ่ิมข้ึน 

02-10-O-12 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เกษตรวิถีใหม่ใส่ใจ
สิ่งแวดล้อมตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

โครงการขุดลอกห้วยฮ่อ
งโคก บ้านผึ้ง หมู่ 2 

500,000 เพ่ือกักเก็บน้ าใช้เพ่ือ
การเกษตร 

ขุดลอกตามแบบ ,สามารถกัก
เก็บน้ าได้ ประชาชนมีรายได้
เพ่ิมข้ึน 

ประชาชนมีน้ าใช้เพื่อ
การเกษตรเพียงพอ 
ผลผลิตเพ่ิมข้ึน 



แบบ บส. 1 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 
 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(6)    
งบประมาณ 

(บาท) 

(7)   
วัตถุประสงค์ 

 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

    

(9)    
เป้าหมาย 

 
03-04-O-13 ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ สังคม 
คุณภาพชีวิต 

อุดหนุนโครงการตามแนว
พระราชด าริด้านสาธารณสุข 
หมู่บ้านละ 20,000 บาท  
จ านวน 23 หมู่บ้าน ๆ ละ 
3 โครงการ รวม 69 
โครงการ 

460,000 เพ่ือด าเนินโครงการตาม
แนวพระราชด าริด้าน
สาธารณสุข 

ร้อยละ 85 สามารถ
ด าเนินการและรายงาน
ผลส าเร็จ 

ประชาชนมีสุขภาพดี
และปลอดภัย 

03-04-R-14 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ สังคม 
คุณภาพชีวิต 

การให้บริการการแพทย์
ฉุกเฉิน (กู้ชีพ)  

733,650 เพ่ือให้บริการด้าน
การแพทย์ฉุกเฉินในพ้ืนที่
ต าบล 

ประชาชนมีความพึงพอใจ
และน าส่งผู้ป่วยได้และดูแล
เบื้องต้นได้ทุกราย 

ผู้ป่วยมีความปลอดภัย
ในขณะน าส่ง 

03-05-L-15 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ สังคม 
คุณภาพชีวิต 

โครงการทุนการศึกษา
ส าหรับนักศึกษาและการให้
ความช่วยเหลือนักเรียนซึ่ง
เป็นผู้ยากจนหรือด้อยโอกาส 

400,000 เพ่ือแบ่งเบาภาระผู้ปกครอง
และเป็นทุนการศึกษาและ
นักเรียนผู้ยากไร้ ด้อย
โอกาสและมีความประพฤติ
ดี 

สามารถเบิกจ่ายและ
ช่วยเหลือได้ ร้อยละ 95 แบ่ง
เบาภาระผู้ปกครองได้ 

นักศึกษา ,นักเรียนซึ่ง
เป็นผู้ยากจนหรือด้อย
โอกาส ได้เรียนหนังสือ
ต่อ 

03-05-L-16 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ สังคม 
คุณภาพชีวิต 

โครงการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนด้านการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

600,000 เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนด้านการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เช่น การช่วยเหลือผู้ยากจน 
ผู้ด้อยโอกาส ตามระเบียบ
ช่วยเหลือ ฯ 2562  

สามารถให้ความช่วยเหลือ
ประชาชน , ประชาชน ผู้ด้วย
โอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ช่วยเหลือประชาชน, จัด
รถรับจ้างรับส่งผู้ด้วย
โอกาสในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กได้  

03-08-O-17 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ สังคม 
คุณภาพชีวิต 

โครงการกีฬาต าบลบ้านผึ้ง 400,000 เพ่ือจัดการแข่งขันกีฬา
ต าบลบ้านผึ้ง 

การจัดการแข่งขันกีฬา 
ประชาชนเข้าร่วมตาม
กลุ่มเป้าหมายร้อยละ 85 
 

เพ่ือให้ประชาชนเล่น
กีฬา สร้างความสามัคคี 



แบบ บส. 1 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 
 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(6)    
งบประมาณ 

(บาท) 

(7)   
วัตถุประสงค์ 

 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

    

(9)    
เป้าหมาย 

 
05-01-T-18 การพัฒนาการจัดการ

ภาครัฐ การเมือง การ
บริหาร 

โครงการจัดท าแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน 

500,000 เพ่ือจัดท าแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินของต าบล
บ้านผึ้ง 

ด าเนินการแล้วเสร็จตาม
รายละเอียดงานที่ก าหนด ,
สามารถใช้ในการจัดเก็บภาษี
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สามารถจัดเก็บภาษีได้
เพ่ิมข้ึน 

05-01-O-19 
(บริหารต่อ ปี 

2566) 

การพัฒนาการจัดการ
ภาครัฐ การเมือง การ
บริหาร 

การจัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณ 

- เพ่ือเป็นแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี 

งบประมาณเพียงพอต่อการ
ด าเนินงานตลอดทั้งปี ไม่โอน
งบประมาณ 

สามารถเบิกจ่ายได้ร้อย
ละ 100 

05-01-L-20 
(บริหารต่อ ปี 

2566) 

การพัฒนาการจัดการ
ภาครัฐ การเมือง การ
บริหาร 

การของบอุดหนุนเฉพาะกิจ - เพ่ือประสานงบประมาณกับ
หน่วยราชการอ่ืน ๆ 

ด าเนินการได้ถูกต้องตาม
ระเบียบ,ทันเวลา 

สามารถประสาน
โครงการได้ ร้อยละ 
100 

05-01-O-21 การพัฒนาการจัดการ
ภาครัฐ การเมือง การ
บริหาร 

การใช้รถยนต์ส่วนกลาง - เพ่ือใช้ในการปฏิบัติราชการ
ของ อบต. 

สามารถด าเนินงานได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของแต่ละกอง 

ร้อยละ 100 

05-01-O-22 
(บริหารต่อ ปี 

2566) 

การพัฒนาการจัดการ
ภาครัฐ การเมือง การ
บริหาร 

การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  

- เพ่ือเป็นแผนพัฒนาต าบล
บ้านผึ้งและเป็นแนว
ทางการน าโครงการบริการ
สาธารณะไปสู่การปฏิบัติ 

น าโครงการในแผนไปสู่การ
ปฏิบัติได้ตามที่ประชาชน
เสนอ 

ร้อยละ 80 

05-01-R-23 การพัฒนาการจัดการ
ภาครัฐ การเมือง การ
บริหาร 

การขออนุญาตก่อสร้าง /
การขออนุญาตขุดดิน ถมดิน 

- เพ่ือออกใบอนุญาตก่อสร้าง  
ดัดแปลง รื้อถอน  การขุด
ดิน ถมดิน  

ประชาชนด าเนินการได้ตาม
ระเบียบ 

การขออนุญาตถูกต้อง
ตามระเบียบ 

05-01-F-24 การพัฒนาการจัดการ
ภาครัฐ การเมือง การ
บริหาร 

งานการจัดเก็บค่าน้ า ค่า
ขยะ 

- เพ่ือจัดเก็บค่าน้ าประปา 
และค่าจัดเก็บขยะ ของ 
อบต.บ้านผึ้ง 
 

สามารถจัดเก็บได้ร้อยละ 
100 

ไม่มีประชาชนค้างค่า
น้ าประปาและค่าขยะ 
เกิน 3 เดือน 



แบบ บส. 1 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 
 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(6)    
งบประมาณ 

(บาท) 

(7)   
วัตถุประสงค์ 

 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

    

(9)    
เป้าหมาย 

 
05-01-F-25 
(บริหารต่อ ปี 

2566) 

การพัฒนาการจัดการ
ภาครัฐ การเมือง การ
บริหาร 

การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างตาม
พระราชบัญญัติภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 
2562 

- เพ่ือจัดเก็บภาษีฯ ตาม
กฎหมาย 

การจัดเก็บภาษีร้อยละ 100 ไม่มีลูกหนี้คงค้าง 

05-01-O-26 
(บริหารต่อ ปี 

2566) 

การพัฒนาการจัดการ
ภาครัฐ การเมือง การ
บริหาร 

การจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี
งบประมาณ   

- เพ่ือจัดซื้อ จัดจ้าง ภายใน 
อบต.บ้านผึ้ง 

สามารถด าเนินการได้ถูกต้อง
ตามระเบียบร้อยละ 100 

ไม่ถูกทักท้วงจากหน่วย
ตรวจสอบ 

05-01-O-27 
(บริหารต่อ ปี 

2566) 

การพัฒนาการจัดการ
ภาครัฐ การเมือง การ
บริหาร 

จัดท าราคากลางและแบบ
งานก่อสร้างไม่ตรงและไม่
ทันเวลา 

- เพ่ือจัดท าประมาณราคา
และแบบงานก่อสร้าง ของ 
อบต.บ้านผึ้ง 

สามารถด าเนินการได้ทัน และ
ถูกต้องร้อยละ 100 

ไม่ถูกทักท้วงจากหน่วย
ตราวจสอบ 

03-04-O-28 
(บริหารต่อ ปี 

2566) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ สังคม 
คุณภาพชีวิต 

การบริหารจัดการแผนงาน
โครงการและงบประมาณ
กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

- เพ่ือด าเนินโครงการของ 
สปสช. 

สามารถด าเนินการได้ทัน และ
ถูกต้องร้อยละ 100 

ไม่ถูกทักท้วงจากหน่วย
ตราวจสอบ 

    

    ลายมือชื่อ        
           (นายสมบูรณ์   นาคะอินทร์) 
                                                                                                                         ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
                                                                                                                                 วันที่   1   เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2566 
 
 
 



แบบ บส. 1 
 

ค าอธิบายแบบก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบญัญัติ/อื่น ๆ (ถ้าม)ี  

           (1) ชื่อ อปท. 
 (2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (3) รหัสความเสี่ยงตามล าดับจ านวนความเสี่ยงโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ทีส่ าคัญ 
 (4) ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ โดยระบุโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่จัดท าขึ้นเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ใดหรือภารกิจใดของ อปท. 
 (5) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. (โดยระบุโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ทั้งหมด หรือ

โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยง หรือโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงสูง ตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น) 
  (6) จ านวนเงินงบประมาณโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตาม (5) (ถ้ามี) 
  (7) วัตถุประสงค์ตามโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตาม (5)  
  (8) ตัวช้ีวัดของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตาม (5) 
  (9) เป้าหมายที่ต้องการสูงสุดของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. 

 (10) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 
 (11) ต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 

           (12) วันเดือนปีท่ีลงนาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบ บส. 2 
               

ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์  

 
 

(6) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

 
 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
(S,F,O,L,T,R) 

(9) 
คะแนนโอกาส 
(Likelihood) 

 
 

(10) 
คะแนน

ผลกระทบ 
(Impact) 

(11) 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

01-06-L-
01 

โครงการขยายเขต
ไฟฟ้าสู่ไร่นาบ้านหนอง
ปลาดุก หมู่ 18  

เพ่ือขยายเขตไฟฟ้า
ให้ประชาชนมี
ไฟฟ้าใช้เพียงพอ 

กองช่าง -ด าเนินการไม่ทันใน
ปีงบประมาณเนื่องจาก
ต้องอุดหนุนงบประมาณ
ให้การไฟฟ้า 
 -การขออนุญาตพ้ืนที่ป่า
ไมใ้ช้ระยะเวลานาน 
 

L,O 3 2 6 
(น้อย) 

 

ยอมรับได้ 
 

 

01-09-O-
02 

โครงการต่อเติมอาคาร
พัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ เด็กและผู้
พิการ 

เพ่ือให้มีสถานที่ใช้
บริการประชาชนได้
สะดวกขึ้น 

กองช่าง -การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน 
-การควบคุมงาน 

O,L 4 5 20 
(สูงมาก) 

 
 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

01-09- O-
03 

โครงการก่อสร้างเมรุ 
บ้านดงสว่าง หมู่ 7 

เพ่ือใช้เป็นสถานที่
ประกอบฌาปนกิจ 

กองช่าง -การจดัซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

O,L 5 5 25 
(สูงมาก) 

 
 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 



แบบ บส. 2 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์  

 
 

(6) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

 
 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
(S,F,O,L,T,R) 

(9) 
คะแนนโอกาส 
(Likelihood) 

 
 

(10) 
คะแนน

ผลกระทบ 
(Impact) 

(11) 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

01-09-O-
04 

โครงการติดตั้งระบบโซ
ล่าเซลกับถังประปา 
บ้านนาโพธิ์ หมู่ 17 

เพ่ือลดค่าใช้จ่ายใน
การจ่ายค่ากรแส
ไฟฟ้า 

กองช่าง -การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

O,L 4 5 20 
(สูงมาก) 

 
 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

01-09-O-
05 

โครงการเสริมผิว
จราจรแอสฟัสติก 
คอนกรีต บ้านนาโพธิ์ 
หมู่ 12 

เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการ
สัญจรของ
ประชาชน 

กองช่าง -การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

O,L 2 5 10 
(สูง) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

01-09-O-
06 

โครงการเสริมผิว
จราจรแอสฟัสติก 
คอนกรีต บ้านวัง
กระแส หมู่ 3 

เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการ
สัญจรของ
ประชาชน 

กองช่าง -การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

O,L 2 5 10 
(สูง) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

01-09-O-
07 

โครงการเสริมผิว
จราจรแอสฟัสติก 
คอนกรีต บ้านวัง
กระแส หมู่ 4 

เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการ
สัญจรของ
ประชาชน 

กองช่าง -การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

O,L 2 5 10 
(สูง) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 



แบบ บส. 2 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์  

 
 

(6) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

 
 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
(S,F,O,L,T,R) 

(9) 
คะแนนโอกาส 
(Likelihood) 

 
 

(10) 
คะแนน

ผลกระทบ 
(Impact) 

(11) 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

01-09-O-
08 

โครงการเสริมผิว
จราจรแอสฟัสติก 
คอนกรีต บ้านเทพ
พนม หมู่ 8 

เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการ
สัญจรของ
ประชาชน 

กองช่าง -การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

O,L 2 5 10 
(สูง) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

01-09-O-
09 

โครงการเสริมผิว
จราจรแอสฟัสติก 
คอนกรีต บ้านดงสว่าง 
หมู่ 7 

เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการ
สัญจรของ
ประชาชน 

กองช่าง -การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

O,L 2 5 10 
(สูง) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

02-10-O-
10 

โครงการขุดลอกหนอง
เรือ บ้านดงสว่าง หมู่ 
7 

เพ่ือกกัเก็บน้ าใช้
เพ่ือการเกษตร 

กองช่าง -การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

O,L 2 5 10 
(สูง) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

02-10-O-
11 

โครงการขุดลอกห้วย
แล้งน้อย บ้านดอนม่วง 
หมู่ 9 

เพ่ือกักเก็บน้ าใช้
เพ่ือการเกษตร 

กองช่าง -การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

O,L 2 5 10 
(สูง) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 



แบบ บส. 2 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์  

 
 

(6) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

 
 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
(S,F,O,L,T,R) 

(9) 
คะแนนโอกาส 
(Likelihood) 

 
 

(10) 
คะแนน

ผลกระทบ 
(Impact) 

(11) 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

02-10-O-
12 

โครงการขุดลอกห้วย
ฮ่องโคก บ้านผึ้ง หมู่ 2 

เพ่ือกักเก็บน้ าใช้
เพ่ือการเกษตร 

กองช่าง -การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

O,L 2 5 10 
(สูง) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

03-04-O-
13 

อุดหนุนโครงการตาม
แนวพระราชด าริด้าน
สาธารณสุข หมู่บ้านละ 
20,000 บาท  
จ านวน 23 หมู่บ้าน ๆ 
ละ 3 โครงการ รวม 
69 โครงการ 

เพ่ือด าเนินโครงการ
ตามแนว
พระราชด าริด้าน
สาธารณสุข 

กอง
สาธารณสุข 

-การติดตามการด าเนิน
โครงการ 
-การรายงานผล 

O,L 4 5 20 
(สูงมาก) 

 
 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

03-04-R-
14 

การให้บริการ
การแพทย์ฉุกเฉิน  
(กู้ชีพ) 

เพ่ือให้บริการด้าน
การแพทย์ฉุกเฉินใน
พ้ืนที่ต าบล 

กอง
สาธารณสุข 

-ความคาดหวังของ
ประชาชนในการได้
บริการ 
-ความน่าเชื่อถือของ
บุคคลากร 

R 2 3 6 
(ปานกลาง) 

 

ยอมรับได้ 

03-05-L- 
15 

ทุนการศึกษาส าหรับ
นักศึกษาและการให้
ความช่วยเหลือ
นักเรียนซึ่งเป็นผู้
ยากจนหรือด้อยโอกาส 

เพ่ือเป็น
ทุนการศึกษาและ
นักเรียนผู้ยากไร้ 
ด้อยโอกาสและมี
ความประพฤติดี 

งานสวัสดิ 
การสังคม 

-กฎหมาย แนวทางท่ี
ปฏิบัติไม่ชัดเจน 
-การคัดเลือกผู้ได้รับการ
ช่วยเหลือ 
-การตรวจสอบจาก

L,O,R 2 4 8 
(ปานกลาง) 

 

ยอมรับได้ 



แบบ บส. 2 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์  

 
 

(6) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

 
 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
(S,F,O,L,T,R) 

(9) 
คะแนนโอกาส 
(Likelihood) 

 
 

(10) 
คะแนน

ผลกระทบ 
(Impact) 

(11) 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

หน่วยตรวจ 

03-05-L-
16 

โครงการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชน
ด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

ให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนด้านการ
ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต ตาม
ระเบียบช่วยเหลือ 
ฯ 2562  

งานสวัสดิ 
การสังคม 

-กฎหมาย แนวทางท่ี
ปฏิบัติไม่ชัดเจน 
-การตรวจสอบจาก
หน่วยตรวจ 

L,O 2 4 8 
(ปานกลาง) 

 

ยอมรับได้ 

03-08-O-
17 

โครงการกีฬาต าบล
บ้านผึ้ง 

เพ่ือจัดการแข่งขัน
กีฬาต าบลบ้านผึ้ง 

กองการ 
ศึกษา 

-การบริหารโครงการ 
-การเบิกจ่ายงบประมาณ 

O,F 2 4 8 
(ปานกลาง) 

 

ยอมรับได้ 

05-01- T-
18 

โครงการจัดท าแผนที่
ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

เพ่ือจัดท าแผนที่
ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินของต าบล
บ้านผึ้ง 

กองคลัง -การใช้งานของระบบ 
-ก าหนดระยะเวลาแล้ว
เสร็จ 
-ความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 

O,T 3 4 12 
(สูง) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 



แบบ บส. 2 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์  

 
 

(6) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

 
 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
(S,F,O,L,T,R) 

(9) 
คะแนนโอกาส 
(Likelihood) 

 
 

(10) 
คะแนน

ผลกระทบ 
(Impact) 

(11) 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

05-01- O-
19 

การจัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณ 

เพ่ือใช้เป็นแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ
ของ อบต.บ้านผึ้ง 

ส านักปลัด -มีการโอนงบประมาณ
เพ่ิมเติมบ่อยครั้ง 
-ตั้งงบประมาณไม่
เพียงพอต่อการเบิกจ่าย 

O 4 4 16 
(สูง) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

05-01-L-
20 

การของบอุดหนุน
เฉพาะกิจ 

เพ่ือประสาน
งบประมาณจาก
หน่วยงานอื่น ๆ  

ส านักปลัด/
กองช่าง 

-โครงการที่ของบฯ ไม่มี
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
-การด าเนินการส่ง
เอกสารขอและลงใน
ระบบ SOLA ไม่ทัน
ก าหนด 

O,L 4 5 20 
(สูงมาก) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

05-01- O-
21 

การใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 

เพ่ือใช้ในการปฏิบัติ
ราชการของ อบต. 

ทุกกอง -ใช้รถยนต์ส่วนกลางใน
การท าธุระส่วนตัว 
-การใช้รถออกนอก
เส้นทางการปฏิบัติงาน 
-การน าบิลน้ ามันไปเติม 

O,F,R 3 5 15 
(สูง) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

05-01-O-
22 

การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

เพ่ือเป็นแผนพัฒนา
ต าบลบ้านผึ้งและ
เป็นแนวทางการน า
โครงการบริการ
สาธารณะไปสู่การ

ส านักปลัด -ไม่สามารถน าโครงการ
ในแผนไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างเหมาะสม 
-โครงการที่น าไปจัดท า
ข้อบัญญัติงบประมาณไม่

S,O,R 4 3 12 
(สูง) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 



แบบ บส. 2 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์  

 
 

(6) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

 
 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
(S,F,O,L,T,R) 

(9) 
คะแนนโอกาส 
(Likelihood) 

 
 

(10) 
คะแนน

ผลกระทบ 
(Impact) 

(11) 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

ปฏิบัติ เป็นไปตามแผน 

05-01-R-
23 

การขออนุญาตก่อสร้าง 
/การขออนุญาตขุดดิน 
ถมดิน 

เพ่ือออกใบอนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลง 
รื้อถอน  การขุดดิน 
ถมดิน 

กองช่าง -ประชาชนมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนใน
กระบวนการท างาน และ
ค่าธรรมเนียม 

R 4 5 20 
(สูงมาก) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

05-01-F-
24 

งานการจัดเก็บค่าน้ า 
ค่าขยะ 

เพ่ือจัดเก็บค่า
น้ าประปา และค่า
จัดเก็บขยะ ของ 
อบต.บ้านผึ้ง 

กองคลัง -ไม่สามารถจดัเก็บค่า
ขยะ และค่าน้ าประปาได้
ครบ 
-ประชาชนไม่เข้าใจเรื่อง
การจ่ายค่าขยะ 

F,O 4 5 20 
(สูงมาก) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

05-01-F-
25 

การจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างตาม
พระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 

เพ่ือจัดเก็บภาษีฯ 
ตามกฎหมาย 

กองคลัง การจัดเก็บภาษีไม่เป็นไป
ตามกรอบเวลาที่
กฎหมายก าหนด 
- ฐานข้อมูลแผนที่ภาษี
ไม่เป็นปัจจุบัน 
- ทรัพย์สินที่อยู่ข่ายถูก
ประเมินภาษีในเขตพ้ืนที่
มีปริมาณมาก 
- เจ้าหน้าที่ขาดความรู้

F,O,L 4 5 20 
(สูงมาก) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 
 



แบบ บส. 2 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์  

 
 

(6) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

 
 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
(S,F,O,L,T,R) 

(9) 
คะแนนโอกาส 
(Likelihood) 

 
 

(10) 
คะแนน

ผลกระทบ 
(Impact) 

(11) 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

ความเข้าใจในกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
- ผู้ประเมินใช้ดุลยพินิจ 
- มีบุคลากรไม่เพียงพอ
กับปริมาณทรัพย์สินที่อยู่
ข่ายถูกประเมินภาษี 
-จัดเก็บภาษีไม่ได้ตาม
ประมาณการ 

05-01-O-
26 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ   

เพ่ือจัดซื้อ จัดจ้าง 
ภายใน อบต.บ้าน
ผึ้ง 

กองคลัง -ไม่เป็นไปตามข้ันตอน
ระเบียบ 
-เอกสารจัดซื้อจัดจ้าง 
-ระเบียบใหม่ 
 

O,L 4 5 20 
(สูงมาก) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 
 

05-01-O-
27 

จัดท าราคากลางและ
แบบงานก่อสร้างไม่
ตรงและไม่ทันเวลา 

เพ่ือจัดท าประมาณ
ราคาและแบบงาน
ก่อสร้าง ของ อบต.
บ้านผึ้ง 

กองช่าง -จ านวนบุคคลกรไม่
เพียงพอ 
-ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้
ความสามารถไม่เพียงพอ 
-ระเบียบเปลี่ยน 
-ไม่ส ารวจพื้นที่ก่อน
ด าเนินการ 

O,L 4 5 20 
(สูงมาก) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 
 



แบบ บส. 2 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์  

 
 

(6) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

 
 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
(S,F,O,L,T,R) 

(9) 
คะแนนโอกาส 
(Likelihood) 

 
 

(10) 
คะแนน

ผลกระทบ 
(Impact) 

(11) 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

03-04-O-
28 

การบริหารจัดการ
แผนงานโครงการและ
งบประมาณกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 

เพ่ือด าเนินโครงการ
ของ สปสช. 

กอง
สาธารณสุข 

- การด าเนินงานไม่
เป็นไปตามกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด 
- บุคลากรมีไม่เพียงพอ
กับปริมาณงาน 
- บุคลากรขาดองค์
ความรู้ 
- การอุดหนุน
งบประมาณให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ 

O,L 4 4 16 
(สูง) 

 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 
 

                                                                                              

                          ลายมือชื่อ        
                          (นายสมบูรณ์   นาคะอินทร์) 
                                                                                                                                       ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
                                                                                                                                                วันที่   1   เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2566 
 
 
 
 



แบบ บส. 2 

 
ค าอธิบายแบบการวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง  

(1) ชื่อ อปท. 
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

          (3) รหัสความเสี่ยงตามล าดับจ านวนความเสี่ยง โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (3) 
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (5) 

 (5) วัตถุประสงคต์ามโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (7) 
 (6) ผู้รับผิดชอบ (บุคคลหรือหน่วยงาน หรือบุคคลและหน่วยงาน)  

(7) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. 
 (8) ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย 6 ประเภท ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการน ากลยุทธ์     ไปใช้ไม่
ถูกต้อง 

2. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง  รวมถึงความเสี่ยง   ด้านการทุจริตทาง
การเงิน เป็นต้น 

3. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการท างานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 
4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงที่หน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติ

คณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
5. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
6. ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อม่ัน และความน่าเชื่อถือขององค์กร 

 (9) ระบุคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยงตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. ก าหนด (โดยอาจก าหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน        สูง ปาน
กลาง ต่ า หรือ 5 ช่วงคะแนน  สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด) 

(10) ระบุคะแนนผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. ก าหนด (โดยอาจก าหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน  สูง ปานกลาง ต่ า หรือ 5 ช่วง
คะแนน สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด)   

 



แบบ บส. 2 

/(11) คะแนน… 
 

(11) คะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้จากคะแนนการประเมินโอกาส (9) คูณคะแนนผลกระทบโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (10) และน าคะแนน       มาจัด
ระดับความเสี่ยงตามที่ฝ่ายบริหารก าหนด (โดยอาจก าหนดผลช่วงคะแนนเป็น 3 ระดับ สูง ปานกลาง ต่ า)  

(12) วิธีการตอบสนองความเสี่ยงโดยการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธี โดยค านึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ที่ได้รับ          เพื่อจัดท า
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการตอบสนองความเสี่ยง ประกอบด้วย 
1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง/หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยง นั้นได้/     ไม่

ด าเนินงานในกิจกรรมนั้น 
2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน  
3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การท าประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน  
4. การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี ่ยงที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้/ไม่สามารถบริหารจัดการความเสี ่ยงได้  ได้แก่ การให้

ภาคเอกชนด าเนินการ  
5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
6. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน/การด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
7. การท าแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุขั้นตอนเม่ือเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดยระบุบุคคลและวิธีการด าเนินการที่ชัดเจน 
8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชิงบวกกับองค์กร  

(13) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 
(14) ต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 

          (15) วันเดือนปีท่ีลงนาม 
 

 

 



แบบ บส.  3 
              

ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 
รายงานการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(3) 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

(9) 
ตัวช้ีวัด 

 

(10) 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 

(11) 
วิธีการติดตาม       

และการรายงาน    

01-09-
O-02 

โครงการต่อเติม
อาคารพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
เด็กและผู้พิการ 

-การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน 
-การควบคุมงาน 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง -ปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประชุมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ช่างควบคุมให้ตามแบบอย่างใกล้ชิด
และแจ้งกรรมการตรวจงานเป็นระยะ 

มีสถานที่รับ
บริการ
ประชาชนเพิ่ม
มากขึ้น 
ประชาชน
ได้รับความ
สะดวก 

ม.ค.-ก.ย. 
67 

ตรวจจากเอกสาร
จัดซื้อจัดจ้าง และ
แบบก่อสร้าง 

01-09- 
O-03 

โครงการก่อสร้างเมรุ 
บ้านดงสว่าง หมู่ 7 

-การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง -ปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประชุมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ช่างควบคุมให้ตามแบบอย่างใกล้ชิด
และแจ้งกรรมการตรวจงานเป็นระยะ 

หมู่บ้านมีเมรุ
ไว้ใช้ในการ
ประกอบ
ฌาปนกิจ ลด
การตัดไม้ได้ 

ม.ค.-ก.ย. 
67 

ตรวจจากเอกสาร
จัดซื้อจัดจ้าง และ
แบบก่อสร้าง 



แบบ บส.  3 

(3) 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

(9) 
ตัวช้ีวัด 

 

(10) 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 

(11) 
วิธีการติดตาม       

และการรายงาน    

01-09-
O-04 

โครงการติดตั้งระบบ
โซล่าเซลกับถัง
ประปา บ้านนาโพธิ์ 
หมู่ 17 

-การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง -ปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประชุมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ช่างควบคุมให้ตามแบบอย่างใกล้ชิด
และแจ้งกรรมการตรวจงานเป็นระยะ 

ระบบโซล่า
เซล ตามแบบ
ที่ อบต.
ก าหนด ได้
มาตรฐาน 

ม.ค.-ก.ย. 
67 

ตรวจจากเอกสาร
จัดซื้อจัดจ้าง และ
แบบก่อสร้าง 

01-09-
O-05 

โครงการเสริมผิว
จราจรแอสฟัสติก 
คอนกรีต บ้านนาโพธิ์ 
หมู่ 12 

-การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง -ปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประชุมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ช่างควบคุมให้ตามแบบอย่างใกล้ชิด
และแจ้งกรรมการตรวจงานเป็นระยะ 

ก่อสร้างถนน
ตามแบบ ได้
มาตรฐาน 
ประชาชน
สัญจร
ปลอดภัย 

ม.ค.-ก.ย. 
67 ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 

ตรวจจากเอกสาร
จัดซื้อจัดจ้าง และ
แบบก่อสร้าง ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 

01-09-
O-06 

โครงการเสริมผิว
จราจรแอสฟัสติก 
คอนกรีต บ้านวัง
กระแส หมู่ 3 

-การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง -ปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประชุมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ช่างควบคุมให้ตามแบบอย่างใกล้ชิด
และแจ้งกรรมการตรวจงานเป็นระยะ 

ก่อสร้างถนน
ตามแบบ ได้
มาตรฐาน 
ประชาชน
สัญจร
ปลอดภัย 

ม.ค.-ก.ย. 
67 ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 

ตรวจจากเอกสาร
จัดซื้อจัดจ้าง และ
แบบก่อสร้าง ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 



แบบ บส.  3 

(3) 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

(9) 
ตัวช้ีวัด 

 

(10) 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 

(11) 
วิธีการติดตาม       

และการรายงาน    

01-09-
O-07 

โครงการเสริมผิว
จราจรแอสฟัสติก 
คอนกรีต บ้านวัง
กระแส หมู่ 4 

-การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง -ปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประชุมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ช่างควบคุมให้ตามแบบอย่างใกล้ชิด
และแจ้งกรรมการตรวจงานเป็นระยะ 

ก่อสร้างถนน
ตามแบบ ได้
มาตรฐาน 
ประชาชน
สัญจร
ปลอดภัย 

ม.ค.-ก.ย. 
67 ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 

ตรวจจากเอกสาร
จัดซื้อจัดจ้าง และ
แบบก่อสร้าง ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 

01-09-
O-08 

โครงการเสริมผิว
จราจรแอสฟัสติก 
คอนกรีต บ้านเทพ
พนม หมู่ 8 

-การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง -ปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประชุมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ช่างควบคุมให้ตามแบบอย่างใกล้ชิด
และแจ้งกรรมการตรวจงานเป็นระยะ 

ก่อสร้างถนน
ตามแบบ ได้
มาตรฐาน 
ประชาชน
สัญจร
ปลอดภัย 

ม.ค.-ก.ย. 
67 ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 

ตรวจจากเอกสาร
จัดซื้อจัดจ้าง และ
แบบก่อสร้าง ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 

01-09-
O-09 

โครงการเสริมผิว
จราจรแอสฟัสติก 
คอนกรีต บ้านดง
สว่าง หมู่ 7 

-การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง -ปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประชุมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ช่างควบคุมให้ตามแบบอย่างใกล้ชิด
และแจ้งกรรมการตรวจงานเป็นระยะ 

ก่อสร้างถนน
ตามแบบ ได้
มาตรฐาน 
ประชาชน
สัญจร
ปลอดภัย 

ม.ค.-ก.ย. 
67 ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 

ตรวจจากเอกสาร
จัดซื้อจัดจ้าง และ
แบบก่อสร้าง ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 



แบบ บส.  3 

(3) 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

(9) 
ตัวช้ีวัด 

 

(10) 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 

(11) 
วิธีการติดตาม       

และการรายงาน    

02-10-
O-10 

โครงการขุดลอก
หนองเรือ บ้านดง
สว่าง หมู่ 7 

-การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง -ปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประชุมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ช่างควบคุมให้ตามแบบอย่างใกล้ชิด
และแจ้งกรรมการตรวจงานเป็นระยะ 

ขุดลอกตาม
แบบ ,สามารถ
กักเก็บน้ าได้ 
ประชาชนมี
รายได้เพ่ิมข้ึน 

ม.ค.-ก.ย. 
67 ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 

ตรวจจากเอกสาร
จัดซื้อจัดจ้าง และ
แบบก่อสร้าง ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 

02-10-
O-11 

โครงการขุดลอกห้วย
แล้งน้อย บ้านดอน
ม่วง หมู่ 9 

-การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง -ปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประชุมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ช่างควบคุมให้ตามแบบอย่างใกล้ชิด
และแจ้งกรรมการตรวจงานเป็นระยะ 

ขุดลอกตาม
แบบ ,สามารถ
กักเก็บน้ าได้ 
ประชาชนมี
รายได้เพ่ิมข้ึน 

ม.ค.-ก.ย. 
67 ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 

ตรวจจากเอกสาร
จัดซื้อจัดจ้าง และ
แบบก่อสร้าง ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 

02-10-
O-12 

โครงการขุดลอกห้วย
ฮ่องโคก บ้านผึ้ง หมู่ 
2 

-การจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบิกจ่ายเงิน  
-การควบคุมงานอาจไม่
เป็นไปตามแบบ 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง -ปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประชุมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ช่างควบคุมให้ตามแบบอย่างใกล้ชิด
และแจ้งกรรมการตรวจงานเป็นระยะ 

ขุดลอกตาม
แบบ ,สามารถ
กักเก็บน้ าได้ 
ประชาชนมี
รายได้เพ่ิมข้ึน 

ม.ค.-ก.ย. 
67 ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 

ตรวจจากเอกสาร
จัดซื้อจัดจ้าง และ
แบบก่อสร้าง ตรวจจากเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง และแบบก่อสร้าง 



แบบ บส.  3 

(3) 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

(9) 
ตัวช้ีวัด 

 

(10) 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 

(11) 
วิธีการติดตาม       

และการรายงาน    

03-04-
O-13 

อุดหนุนโครงการตาม
แนวพระราชด าริด้าน
สาธารณสุข หมู่บ้าน
ละ 20,000 บาท  
จ านวน 23 หมู่บ้าน 
ๆ ละ 3 โครงการ 
รวม 69 โครงการ 

-การติดตามการด าเนิน
โครงการ 
-การรายงานผล 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กอง
สาธารณสุข 

-ตั้งคณะกรรมการติดตามการด าเนิน
โครงการ 
-จัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินการ
ขอรับและรายงานงบประมาณ 

ร้อยละ 85 
สามารถ
ด าเนินการ
และรายงาน
ผลส าเร็จ 

ม.ค.-ก.ย. 
67 

ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการ/
ตรวจสอบจาก
เอกสารรายงาน
โครงการ 

05-01- 
T-18 

โครงการจัดท าแผนที่
ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

-การใช้งานของระบบ 
-ก าหนดระยะเวลาแล้ว
เสร็จ 
-ความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองคลัง -ฝึกอบรมพนักงานผู้รับผิดชอบ ด าเนินการ
แล้วเสร็จ
ตามท่ีก าหนด 
,สามารถใช้ใน
การจัดเก็บ
ภาษีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ม.ค.-ก.ย. 
67 

-ระบบแผนที่ภาษี 
-การใช้งานระบบ
ของเจ้าหน้าที่ 

05-01- 
O-19 

การจัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณ 

-มีการโอนงบประมาณ
เพ่ิมเติมบ่อยครั้ง 
-ตั้งงบประมาณไม่
เพียงพอต่อการเบิกจ่าย 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

ส านักปลัด -ประชุมคณะกรรมการจัดท า
งบประมาณ 
-แต่ละส่วนงานที่รับผิดชอบโครงการ
ต้องเสนอโครงการและงบประมาณที่
จะใช้ 

งบประมาณ
เพียงพอต่อ
การ
ด าเนินงาน
ตลอดทั้งปี ไม่
โอน
งบประมาณ 

ต.ค. 66 – 
ก.ย. 67 

-จ านวนครั้งของ
การโอน
งบประมาณ 
-ความเพียงพอ
ของงบประมาณ
ต่อการด าเนินการ
ตลอดปี 



แบบ บส.  3 

(3) 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

(9) 
ตัวช้ีวัด 

 

(10) 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 

(11) 
วิธีการติดตาม       

และการรายงาน    

05-01-
L-20 

การของบอุดหนุน
เฉพาะกิจ 

-โครงการที่ของบฯ ไม่มี
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
-การด าเนินการส่ง
เอกสารขอและลงใน
ระบบ SOLA ไม่ทัน
ก าหนด 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง -ตรวจสอบโครางการที่จะของบฯ 
จากแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

ด าเนินการได้
ถูกต้องตาม
ระเบียบ
,ทันเวลา 
 

ต.ค. 66 – 
ก.ย. 67 

-เอกสารเสนอ
ของบฯ อุดหนุน
เฉพาะกิจ 

05-01- 
O-21 

การใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 

-ใช้รถยนต์ส่วนกลางใน
การท าธุระส่วนตัว 
-การใช้รถออกนอก
เส้นทางการปฏิบัติงาน 
-การน าบิลน้ ามันไปเติม 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

ทุกกอง -ให้พนักงานขับรถลงเลขไมล์ และ
แจ้งสถานที่ใช้รถยนต์ส่วนกลางทุก
ครั้ง 
-ทุกวันศุกร์สัปดาห์ต้องส่งเล่มรายงาน
การใช้รถให้หัวหน้ากองฯ ทราบ 
-การเติมน้ ามันต้องถ่ายเลขหัวจ่าย
น้ ามันรายงานงานพัสดุทราบทุกครั้ง 

สามารถ
ด าเนินงานได้
บรรลุ
วัตถุประสงค์
ของแต่ละกอง 

ต.ค. 66 – 
ก.ย. 67 

-สมุดรายงานการ
ใช้รถ 
-ตรวจสอบจาก
เอกสารการ
เบิกจ่ายค่าน้ ามัน
เทียบกับปีก่อน 
 

05-01-
O-22 

การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

-ไม่สามารถน าโครงการ
ในแผนไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างเหมาะสม 
-โครงการที่น าไปจัดท า
ข้อบัญญัติงบประมาณไม่
เป็นไปตามแผน 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

งานนโยบาย
และแผน 

-ตรวจสอบโครงการก่อนท า
งบประมาณทุกครั้ง 
-หากมีการเปลี่ยนแปลงต้องมีการ
ประชุมร่วมกับหมู่บ้าน กรณีจัดท า
ข้อบัญญัติงบประมาณ  

น าโครงการใน
แผนไปสู่การ
ปฏิบัติได้
ตามท่ี
ประชาชน
เสนอ 

ต.ค. 66 – 
ก.ย. 67 

-โครงการที่น ามา
จัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณ 



แบบ บส.  3 

(3) 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

(9) 
ตัวช้ีวัด 

 

(10) 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 

(11) 
วิธีการติดตาม       

และการรายงาน    

05-01-
R-23 

การขออนุญาต
ก่อสร้าง /การขอ
อนุญาตขุดดิน ถมดิน 

-ประชาชนมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนใน
กระบวนการท างาน และ
ค่าธรรมเนียม 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง -จัดท าคู่มือแจ้งประชาชนทราบ 
-ประชาสัมพันธ์ขั้นตอนและ
รายละเอียดค่าธรรมเนียมให้ทราบ 

การขอ
อนุญาต
ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

ต.ค. 66 – 
ก.ย. 67 

-ตรวจจากจ านวน
การขออนุญาต 

05-01-
F-24 

งานการจัดเก็บค่าน้ า 
ค่าขยะ 

-ไม่สามารถจัดเก็บค่า
ขยะ และค่าน้ าประปาได้
ครบ 
-ประชาชนไม่เขา้ใจเรื่อง
การจ่ายค่าขยะ 

ใช้มาตรการการ
เฝ้าระวัง 

กองคลัง -ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ถึงข้อ
กฎหมายให้ประชาชนทราบ 
-สร้างข้อตกลงร่วมกันในการค้าง
ช าระ 

สามารถ
จัดเก็บได้ร้อย
ละ 100 

ต.ค. 66 – 
ก.ย. 67 

ติดตามจากหนี้
ค้าง 

05-01-
F-25 

การจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างตาม
พระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง พ.ศ. 2562 

การจัดเก็บภาษีไม่เป็นไป
ตามกรอบเวลาที่
กฎหมายก าหนด 
- ฐานข้อมูลแผนที่ภาษี
ไม่เป็นปัจจุบัน 
- ทรัพย์สินที่อยู่ข่ายถูก
ประเมินภาษีในเขตพ้ืนที่
มีปริมาณมาก 
- เจ้าหน้าที่ขาดความรู้
ความเข้าใจในกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
- ผู้ประเมินใช้ดุลยพินิจ 

ใช้มาตรการเฝ้า
ระวัง 

กองคลัง - ขยายกรอบเวลาในการรับช าระ
ภาษ ี
- ประสานส านักงานท่ีดินจังหวัดให้
ด าเนินการปรับปรุงข้อมูลผู้ถือครอง
ทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน 
- ประสานเจ้าหน้าที่ (นายช่างส ารวจ) 
ด าเนินการส ารวจและตรวจสอบ
ข้อมูลทรัพย์สินแต่ละรายการตาม
ค าสั่งของหน่วยงาน 
- ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม
พัฒนาองค์ความรู้ในหลักสูตร 

การจัดเก็บ
ภาษีร้อยละ 
100 

ต.ค. 66 – 
ก.ย. 67 

ติดตามจากลูกหนี้
ค้างจ่าย 



แบบ บส.  3 

(3) 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

(9) 
ตัวช้ีวัด 

 

(10) 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 

(11) 
วิธีการติดตาม       

และการรายงาน    

- มีบุคลากรไม่เพียงพอ
กับปริมาณทรัพย์สินที่อยู่
ข่ายถูกประเมินภาษี 
-จัดเก็บภาษีไม่ได้ตาม
ประมาณการ 

ที่เก่ียวข้อง 

05-01-
O-26 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ   

-ไม่เป็นไปตามข้ันตอน
ระเบียบ 
-เอกสารจัดซื้อจัดจ้าง 
-ระเบียบใหม่ 

ใช้มาตรการเฝ้า
ระวัง 

กองคลัง - จัดท าการจัดซื้อจัดจ้างในรูปแบบ
คณะกรรมการ 
-ประชุมการปฏิบัติงาน 

สามารถ
ด าเนินการได้
ถูกต้องตาม
ระเบียบร้อย
ละ 100 

ต.ค. 66 – 
ก.ย. 67 

การทักท้วงจาก
หน่วยตรวจสอบ 

05-01-
O-27 

จัดท าราคากลางและ
แบบงานก่อสร้างไม่
ตรงและไม่ทันเวลา 

-จ านวนบุคคลกรไม่
เพียงพอ 
-ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้
ความสามารถไม่เพียงพอ 
-ระเบียบเปลี่ยน 
-ไม่ส ารวจพื้นที่ก่อน
ด าเนินการ 

ใช้มาตรการเฝ้า
ระวัง 

กองช่าง -ส ารวจพื้นที่ก่อนด าเนินการ 
-เจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรม 
-ใช้การจ้างเหมาบุคคลเพิ่ม 

สามารถ
ด าเนินการได้
ถูกต้องตาม
ระเบียบร้อย
ละ 100 

ต.ค. 66 – 
ก.ย. 67 

จัดท าราคากลาง
และแบบได้
ถูกต้อง 



แบบ บส.  3 

(3) 
รหัส 

 ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง   

(9) 
ตัวช้ีวัด 

 

(10) 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 

(11) 
วิธีการติดตาม       

และการรายงาน    

03-04-
O-28 

การบริหารจัดการ
แผนงานโครงการ
และงบประมาณ
กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 

- การด าเนินงานไม่
เป็นไปตามกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด 
- บุคลากรมีไม่เพียงพอ
กับปริมาณงาน 
- บุคลากรขาดองค์
ความรู้ 
- การอุดหนุน
งบประมาณให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ 

ใช้มาตรการเฝ้า
ระวัง 

กอง
สาธารณสุข 

- ก าหนดแผนงานการด าเนินงานให้
ชัดเจนและถือปฏิบัติ 
- ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม
พัฒนาองค์ความรู้ในหลักสูตร 
ที่เก่ียวข้อง 
- ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงาน 

สามารถ
ด าเนินการได้
ทัน และ
ถูกต้องร้อยละ 
100 

ต.ค. 66 – 
ก.ย. 67 

-การรายงานผล
การด าเนิน
โครงการของ
คณะกรรมการ 

                                                                                                               

  
 

                                                                                                                             ลายมือชื่อ       
                                                                                                                                                (นายสมบูรณ์   นาคะอินทร์) 
                                                                                                                                   ต าแหนง่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
                                                                                                                                           วันที่   1   เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2566 
 
 
 
 
 
 



แบบ บส.  3 
 

ค าอธิบายแบบรายงานการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  

(1) ชื่อ อปท. 
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(3) รหัสความเสี่ยงตามล าดับจ านวนความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (3) 
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (4) 

 (5) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (7) 
          (6) วิธีการตอบสนองความเสี่ยง โดยน าข้อมูลมาจากแบบ บส. 2 (12) 
          (7) ผู้รับผิดชอบ โดยน าข้อมูลมาจากแบบ บส. 2 (6) 

(8) วิธีการจัดการความเสี่ยง โดยระบุแนวทางการด าเนินงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการด าเนินงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่ก าหนด เพื่อให้
ความเสี่ยงลดลงหรืออยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

          (9) ตัวช้ีวัดของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยง โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (8)  
(10) ระยะเวลาด าเนินการโดยระบุช่วงระยะเวลาในการด าเนินการจัดการความเสี่ยง   
(11) วิธีการติดตาม และการรายงานให้ผู้บริหารทราบ เช่น การประชุม ฯลฯ 
(12) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 
(13) ต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 

          (14) วันเดือนปีท่ีลงนาม 



แบบ บส.  4 
        

ชื่อหน่วยงาน ........................................(1)..................................... 
                                                                    รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง                                                 รอบ  3 เดือน 

                                                            ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ..................(2)..................                                       รอบ  6 เดือน 
                         รอบ 12 เดือน 

(3) 

รหัส 
 ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ที่ส าคัญ 

(5) 

วิธีการจัดการความเสี่ยง  

(6) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(7) 

ผู้รับผิดชอบ  

(8) 

ผลลัพธ์การด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

(9) 

เอกสาร/หลักฐาน 

(10) 

ร้อยละ 
ความคืบหน้า 

(11) 

ปัญหาอุปสรรค        
และแนวทาง 
แก้ไขปัญหา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

                                                                                                              ลายมือชื่อ......................(12)......................................... 
                                                                                                              ต าแหน่ง .....................(13)............................................ 
                                                                                                              วันที่...............เดือน...........(14)...............พ.ศ. ............... 
 



แบบ บส.  4 

 
ค าอธิบายแบบรายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 

(1) ชื่อ อปท. 
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(3) รหัสความเสี่ยงตามล าดับจ านวนความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (3) 
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (4) 
(5) วิธีการจัดการความเสี่ยงโดยระบุ แนวทางการด าเนินงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการด าเนินงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่ก าหนด เพื่อให้

ความเสี่ยงลดลงหรืออยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (8)                            
          (6) ระยะเวลาด าเนินการ โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (10) 
 (7) ผู้รับผิดชอบ โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (7) 

(8) ผลลัพธ์การด าเน ินการจัดการความเสี ่ยงโดยระบุ ผลการด าเน ินงาน/ขั ้นตอนการปฏิบ ัต ิงาน/วิธ ีการด าเน ินงาน ได้ด า เน ินการหรือไม่อย่างไร              
(ระบุแต่ละขั้นตอน/ระบุเป็นภาพรวม) 

 (9) เอกสาร/หลักฐานอ้างอิงประกอบผลการด าเนินการจัดการความเสี่ยง (ระบุแต่ละขั้นตอน/ระบุเป็นภาพรวม) 
(10) ร้อยละความคืบหน้าของการด าเนินการจัดการความเสี่ยง (ระบุแต่ละขั้นตอน/ระบุเป็นภาพรวม) 
(11) ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาในการด าเนินการจัดการความเสี่ยง (ถ้ามี) 
(12) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 
(13) ต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 

          (14) วันเดือนปีท่ีลงนาม 

 
 



แบบ บส. 5 
 

ชื่อหน่วยงาน ……...................................(1)....................................... 
        รายงานผลการด าเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 

       ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. .....................(2)..................... 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 
 
 
 
 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. 
ที่ส าคัญ 

 
 

 

(5) 
ความเสี่ยง  

 
 
 
 
 

 

(6) 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

ก่อนการด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

(7) 
วิธีการ 

จัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 

 

(8) 
ผลด าเนินการ          
จากการจัดการ 

ความเสี่ยง 
 
 

 

(9) 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

ภายหลังการด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

 

(10) 
การเปลี่ยนแปลง
ระดับความเสี่ยง 
 

(11) 
ความเสี่ยง
คงเหลือ/

เกิดขึน้ใหม่ 
 
 

 

(12) 
สรุป 

ความเสี่ยง 

(13) 
แนวทาง/ 

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง/ 

วิธีการด าเนินการส าหรับ
ปีถัดไป 

โอกาส 
 
 

(1) 

ผล 
กระทบ 

 
(2) 

คะแนน
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(3) = 

(1) x (2) 

โอกาส 
 
 

(1) 

ผล 
กระทบ 

 
(2) 

คะแนน
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(3) = 

(1) x (2) 

ควบคุม
ได ้

ควบคุม
ไม่ได้ 

       
 
 
 

         

                                                                                                              ลายมือชื่อ............................(14)................................... 
                                                                                                              ต าแหน่ง ........................(15)......................................... 
                                                                                                              วันที่...............เดือน...........(16)..............พ.ศ. ................ 



แบบ บส. 5 

 

ค าอธิบายแบบรายงานผลการด าเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง  
 

(1) ชื่อ อปท. 
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(3) รหัสความเสี่ยงตามล าดับจ านวนความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (3) 
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (4) 

 (5) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (5)  
(6) คะแนนระดับความเสี่ยง ก่อนการด าเนินการจัดการความเสี่ยง โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) ผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (2)       และคะแนน

ระดับความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินก่อนด าเนินการจัดการความเสี่ยง โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (9) (10) (11) 
(7) วิธีการจัดการความเสี่ยงโดยระบุ/แนวทางการด าเนินงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการด าเนินงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่ก าหนด เพื่อให้

ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (5) 
 (8) ผลการด าเนินการจัดการความเสี่ยง (สรุปเป็นภาพรวม) 

(9) คะแนนระดับความเสี่ยงภายหลังการด าเนินการจัดการความเสี่ยง โดยระบุคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง         ตามเกณฑ์
ประเมินที่ อปท. ก าหนด (โดยอาจก าหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ า หรือ 5 ช่วงคะแนน สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด) (1)       ระบุคะแนน
ผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. ก าหนด (โดยอาจก าหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ า หรือ 5 ช่วงคะแนน สูง
มาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด) (2) โดยน าคะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้จากคะแนนการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1)      คูณคะแนนผลกระทบต่อโครงการ/
กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (2) และน าคะแนนมาจัดระดับความเสี่ยงตามที่ฝ่ายบริหารก าหนด (โดยอาจก าหนดผลช่วงคะแนน    เป็น 3 ระดับ สูง ปานกลาง ต่ า) (3) 

(10) การเปลี่ยนแปลงระดับความเสี่ยงโดยการเปรียบเทียบก่อนด าเนินการและภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยงลดลงหรือไม่ลดลง 
(11) ความเสี่ยงคงเหลือหรือเกิดขึ้นใหม่ภายหลังจากด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
(12) สรุปความเสี่ยงทีค่วบคุมได้/ควบคุมไม่ได้ หรืออยู่ในระดับท่ียอมรับได้/ไม่ได้ 

 (13) แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง/วิธีการด าเนินการส าหรับในปีถัดไป เพื่อควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
(14) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 
(15) ต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 

          (16) วันเดือนปีท่ีรายงาน 


